
ส่วนที ่3 

สรุปประเด็นสาระส าคัญ “คู่มือแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมส าหรับนิติบุคคล 

ในการป้องกันการให้สินบนเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  เจ้าหน้าทีข่องรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององคก์ารระหว่างประเทศ”  ตามมาตรา 
176(123/5 )แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที ่3) พ.ศ. 2558) ------------------------------  

โดย นายนิพนธ ์ธรรมศรี 

ผู้อ านวยการส านักป้องกันการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชน 

  

หลักการ/แนวปฏิบัต ิ  

 1. สาระส าคัญ  

 (1) มาตรา 176 (123/5) เป็นเรื่องความผิดฐานใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีรฐั เจา้หนา้ท่ีของรฐัต่างประเทศ และเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหว่างประเทศและเป็นเรื่อง

ความรบัผิดของนิติบคุคล ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการใหส้ินบนดงักล่าว (2) ทัง้ “บคุคลธรรมดา” และ “นิติบคุคล” สามารถมีความผิดทางอาญาไดภ้ายใตม้าตรานี ้(3) นิติ

บคุคลอาจตอ้งรบัผิดในกรณีท่ีบคุลากรภายในของนิติบคุคลเองหรือบคุคลภายนอก    ผูม้ีความเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจของตนไปใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั เพื่อ

ประโยชนข์องนิติบคุคลนัน้ (4) นิติบคุคลอาจไม่ตอ้งรบัผิดหากมีมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมในการป้องกนั การใหส้นิบน (5) การก าหนดมาตรการ

อย่างไรจงึจะเหมาะสม ขึน้อยู่กบัหลายปัจจยั เช่น ลกัษณะการประกอบธุรกิจ ความเสี่ยงในการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั รวมทัง้การบงัคับใชไ้ดจ้ริง ฯลฯ จึงตอ้ง

พิจารณาเป็นรายกรณีไป โทษส าหรบั “ผูใ้หส้ินบน” ไดแ้ก่จ าคกุไม่เกินหา้ปี หรือปรบัไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั และโทษส าหรบั “นิติบคุคลท่ีเกี่ยวขอ้ง               

กบัการใหส้ินบน” ไดแ้ก่ โทษปรบัตัง้แต่หน่ึงเท่า แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกดิขึน้ หรือประโยชนท่ี์ไดร้บั  

 2. ข้อสังเกต  

 (1) คู่มือเล่มนีเ้ป็นเพียงแนวทางใหนิ้ติบคุคลน าไปก าหนดมาตรการควบคมุภายใน เพื่อป้องกนัการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐัฯ ดงันัน้ แมว้่านิติบคุคลจะมี

มาตรการป้องกนั การใหส้ินบนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของส านกังาน ป.ป.ช. ก็ตาม ก็ไม่ไดเ้ป็น เครื่องรบัรองวา่นิติบคุคลนัน้จะไม่ตอ้งรบัผิด หากมกีารใหส้ินบน

เกิดขึน้  

(2) แนวทางตามคู่มือเล่มนี ้สามารถน าไปปรบัใชไ้ดก้บันิติบคุคลทกุประเภทและทกุขนาด  ตามความเหมาะสมของนิติบคุคลนัน้ ๆ เนือ้หาของคู่มือ ก าหนด

เนือ้หาส าคญัเป็น 2 ส่วนหลกั คือ  

 ส่วนท่ี 1 “ท าความเขา้ใจความผิดฐานใหส้ินบนและความผิดของนิติบคุคล” - มาตรา 176(123/5) วรรคแรก - มาตรา 176(123/5) วรรคสอง -  ตวัอย่างการ

วินิจฉัยความผิดตามมาตรา 176(123/5 ) 

ส่วนท่ี 2 “หลกัการพืน้ฐานในการก าหนดมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมของนิติบคุคลในการ      ป้องกนัการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ีของรฐั

ต่างประเทศ และเจา้หนา้ท่ีของ องคก์ารระหว่างประเทศ” - หลกัการพืน้ฐาน 8 ประการ - ตวัอย่างการปรบัใชม้าตรการป้องกนัการใหส้ินบน - ค่ารบัรองและ

ของขวญั - กิจการรว่มคา้ – การรายงานการกระท าความผิด  

รายละเอียดเนือ้หาโดยสรุป  

ส่วนท่ี 1 “ท าความเข้าใจความผิดฐานให้สินบนและความผิดของนิติบุคคล” – มาตรา 176( ๑๒๓/๕) วรรคแรก (ความผิดฐานใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั 

เจา้หนา้ท่ี           ของรฐัต่างประเทศ และเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหว่างประเทศ) มาตรา 176( ๑๒๓/๕) วรรคแรก “ผูใ้ดให ้ขอให ้หรือรบัว่าจะใหท้รพัยส์ินหรือ



ประโยชนอ์ื่นใดแกเ่จา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ี ของรฐัต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหว่างประเทศ เพื่อจงูใจใหก้ระท าการ ไมก่ระท าการ หรือประวงิ

การ กระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินหา้ปี หรือปรบัไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั”  

ขอ้สงัเกต มาตรา 176(๑๒๓/๕) วรรคแรก เทียบเคียงไดก้บัประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๔๔ (ความผิดฐานใหส้ินบนเจา้พนกังาน)  

๑. เป็นกรณีเอาผิดกบัผูใ้ห ้ขอให ้หรือรบัวา่จะให ้ 

 ๒. “สินบน” กล่าวคือทรพัยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใดในท่ีนี ้- ทรพัยส์ิน หมายถงึ ทรพัยแ์ละวตัถไุม่มีรูปรา่งซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได ้เช่น เงิน บา้น รถ - 

ประโยชนอ์ื่นใด เช่น การสรา้งบา้นหรือตกแต่งบา้น โดยไม่คิดราคาหรือคิดราคา ต ่าผิดปกติ การใหอ้ยู่บา้นเช่าฟรี การปลดหนีใ้ห ้การพาไปท่องเท่ียว 

 ๓. มเีจตนาท่ีจะให ้และรูว้่าผูท่ี้ตนจะใหส้ินบนนัน้เป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ีของ รัฐต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหว่างประเทศ 

 ๔. เป็นการใหส้ินบนแก่ เจา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ีของรฐัต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ี ขององคก์ารระหว่างประเทศ - “เจา้หนา้ท่ีของรฐั” หมายความว่า ผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือ พนกังานส่วนทอ้งถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดอืนประจ าพนกังานหรือบคุคลผูป้ฏิบติังาน   ในรฐัวิสาหกิจหรือหน่วยงานของ

รฐั ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นและสมาชิกสภาทอ้งถิ่นซึ่งมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และใหห้มายความรวมถึง กรรมการ อนกุรรมการ ลกูจา้งของส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานของรฐั และบคุคล  หรือคณะบคุคลซึ่งใชอ้ านาจหรือไดร้บัมอบใหใ้ชอ้ านาจทางการปกครองของรฐัในการด าเนินการ อย่างใดอย่างหน่ึงตาม

กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตัง้ขึน้ในระบบราชการ รฐัวิสาหกิจ หรือ  กิจการอื่นของรฐั - “เจา้หนา้ท่ีของรฐัต่างประเทศ” หมายความว่า ผูซ้ึ่งด ารงต าแหน่งดา้นนิติ

บญัญัติ บริหาร ปกครอง หรือตลุาการ ของรฐัต่างประเทศ และบคุคลใด ๆ ซึง่ปฏิบติังานเกี่ยวกบัหนา้ท่ี ราชการใหแ้ก่รฐัต่างประเทศ รวมทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ี

ส าหรบัหน่วยงานของรฐัหรือหน่วยงาน รฐัวิสาหกิจ ไม่ว่าโดยการแต่งตัง้หรือเลือกตัง้ มีต าแหน่งประจ าหรือชั่วคราว และไดร้บัเงินเดือน หรือค่าตอบแทนอื่น

หรือไม่ก็ตาม  

 - “เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหว่างประเทศ” หมายความว่า ผูป้ฏิบติังานในองคก์าร ระหว่างประเทศหรือผูซ้ึ่งไดร้บัมอบหมายจากองคก์ารระหว่างประเทศให้

ปฏิบติังานในนามของ องคก์ารระหว่างประเทศนัน้  

๕. วตัถปุระสงคใ์นการใหส้ินบน (มลูเหตจุงูใจ) ไดแ้ก่ เพื่อจงูใจใหก้ระท าการ ไมก่ระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี  

๖. การใหท่ี้จะเป็นความผิดตามมาตรานี ้ - เจา้หนา้ท่ีของรฐั ผูร้บัสินบนจะตอ้ง “มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบั  การกระท าท่ีตอ้งการจงูใจนัน้” เช่น 

ผูจ้ดัการบรษิัทก่อสรา้ง มอบเงินใหน้ายกเทศมนตรีเทศบาล เมือง ซึ่งมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาอนญุาตใหท้ าการก่อสรา้งอาคารในเขตเทศบาล เพื่อจงูใจ                 

ใหน้ายกเทศมนตรีอนมุติัใหป้ลกูสรา้งอาคารไดโ้ดยเรว็ ทัง้ๆท่ีหลกัฐานการขออนญุาตก่อสรา้ง  ไม่เรียบรอ้ยพอท่ีจะอนญุาตได ้อนัเป็นการมิชอบดว้ยหนา้ท่ี  - การ

ใหส้ินบนจะตอ้งเป็นการใหเ้พื่อจงูใจใหก้ระท าการ “อนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี” เช่น ใหเ้งนิต ารวจเพื่อไม่ใหจ้บักมุผูก้ระท าความผิด   - การใหส้ินบนผ่านตวักลาง เช่น คู่

สมรสทัง้ที่จดทะเบียนสมรสและไม่จดทะเบียน สมรส ญาติ หรือเพื่อนของเจา้หนา้ท่ีของรฐัฯ หรือนิติบคุคลท่ีจา้งเพื่อเป็นท่ีปรกึษาทางธุรกิจ โดยมีเจตนาเพื่อมอบ

ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีของรฐัฯ กเ็ป็นความผิดตามมาตรานี ้แมว้่าผูใ้หจ้ะไม่ไดใ้ห ้สินบนแกเ่จา้หนา้ท่ีของรฐัฯ โดยตรงก็ตาม 

 ๗. โทษตามวรรคนี ้ไดแ้ก่ โทษจ าคกุไม่เกนิหา้ปี หรือปรบัไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทัง้ จ าทัง้ปรบั ซึง่เป็นอตัราโทษท่ีสงูกวา่บทบญัญัติตามมาตรา ๑๔๔ ของ

ประมวล กฎหมายอาญา - มาตรา 176 (๑๒๓/๕ )วรรคสอง(ความรบัผิดของนิติบคุคลท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการใหส้ินบน เจา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ีของรฐัต่างประเทศ 

และเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหว่าง ประเทศ)  

มาตรา 176(๑๒๓/๕ )วรรคสอง “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบคุคลท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบันิติบคุคลและกระท าไป เพื่อประโยชนข์องนิติบคุคลนัน้ โดยนิติบคุคล

ดงักล่าวไม่มีมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมใิหม้ีการ กระท าความผิดนัน้ นิติบคุคลนัน้มีความผิดตามมาตรานี ้และตอ้งระวางโทษปรบัตัง้แต่

หน่ึงเท่าแต่ไม่เกินสองเท่า ของค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้หรือประโยชนท่ี์ไดร้บั”  บคุคลท่ีมคีวามเกี่ยวขอ้งกบันิติบุคคลตามวรรคสอง ใหห้มายความถึง ลกูจา้ง ตวัแทน 

บริษัทในเครือ หรือบคุคล ใดซึ่งกระท าการเพื่อหรือในนามของนิติบคุคล ไม่ว่าจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการนัน้หรือไม่ก็ตาม”  

 สาระส าคัญ   



 ๑. บทบญัญัติดงักล่าวเป็นการก าหนดความรบัผิดของนิติบคุคลในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดในการ ใหส้ินบนเป็นบคุคลท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบันิติบคุคลและกระท 

าไปเพื่อประโยชนข์องนิติบคุคล นัน้ โดยหากนิติบคุคลดงักล่าวไม่มีมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิใหม้ีการ กระท าความผิดนัน้ นิติบคุคลนัน้มี

ความผิดดว้ย  

 ๒. บทบัญญัตินีมี้วัตถุประสงคเ์พื่อใหนิ้ติบคุคลสอดส่องการท างานของลกูจา้ง ตวัแทนหรือผูท่ี้ เกี่ยวขอ้งกบันิติบคุคลไม่ใหก้ระท าความผิด เน่ืองจากสภาพ

โครงสรา้งของนิติบคุคลในองคก์ร ทางธรุกจิในปัจจบุนัท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากขึน้ ดงันัน้ หากลกูจา้งหรือตวัแทนหรือเจา้หนา้ท่ี ในทกุระดบัของนิติบคุคล (โดย

ไม่จ าตอ้งเป็นผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบคุคล) กระท าความผิด โดยการให ้ขอให ้หรือรบัว่าจะใหท้รพัยส์ินหรือประโยชนอ์ืน่ใดแก่เจา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ี

ของรฐัต่างประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รระหว่างประเทศ เพื่อจงูใจใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวงิการกระท าอนัมชิอบดว้ยหนา้ท่ีเพื่อประโยชนข์อง

นิติบคุคล     นิติบคุคลตอ้งรบัผิดทางอาญาดว้ยหากไม่มีมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให ้มกีารกระท าความผิดนัน้   

๓. องคป์ระกอบความผิด 

 (๑) ผูใ้หส้ินบนเป็นบคุคลท่ีมีความเกี่ยวขอ้งกบันิติบคุคล โดยมาตรา 176( ๑๒๓/๕) วรรคสาม   ไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ หมายความถึง ลกูจา้ง ตวัแทน บริษัทในเครือ 

หรือบคุคลใดซึ่งกระท าการ เพื่อหรือในนามของนิติบคุคล ไม่ว่าจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการนัน้หรือไม่ก็ตาม เช่น พนกังาน ขบัรถซึ่งเป็นลกูจา้งของนิติบคุคลไปให้

สินบนกบัเจา้หนา้ท่ีของรฐัต่างประเทศเพือ่ให ้ นิติบคุคลไดร้บัประโยชนใ์นเรื่องของการรบัสมัปทาน แมพ้นกังานขบัรถจะไม่มอี  านาจหนา้ท่ี เกี่ยวกบัเรื่องการท า

สญัญาหรือธุรกิจของนิติบคุคลก็ตาม แต่กไ็ดใ้หส้ินบนเพื่อประโยชนแ์ก่ นิติบคุคล นิติบคุคลก็ย่อมตอ้งรบัผิดทางอาญาดว้ย จะเห็นไดว้่าบคุคลท่ีมีความเกี่ยวขอ้ง            

มีความหมายกวา้งกว่าผูท่ี้มีอ  านาจกระท าแทนบริษัท และไม่ว่าบคุคลดงักล่าว จะมอี านาจ หนา้ท่ีในการนัน้หรือไม่ก็ตาม หรือกรณีท่ีเป็นส่วนของบริษัทในเครือให้

สินบน  เพื่อประโยชนแ์ก่บริษัทแม ่บรษิัทแม่ก็ย่อมมีความรบัผิดดว้ย   

(๒) ผูใ้หส้ินบนจะตอ้งกระท าไปเพื่อประโยชนข์องนิติบคุคล ไม่ใช่เพื่อประโยชนข์องตนเอง  

 (๓) นิติบคุคลไม่มีมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัมิใหม้ีการกระท าความผิด โดยหากนิติบคุคลมีมาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมแลว้ย่อมจะ

เป็นขอ้ต่อสูเ้พื่อให ้     ศาลพิจารณาว่าตวันิติบคุคลไม่มีความรบัผิด แมบ้คุคลผูท่ี้มีความเกี่ยวขอ้งกบันิติบคุคล               

จะไดม้ีการใหส้ินบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรฐัเพือ่ประโยชนแ์ก่นิติบคุคลก็ตาม ดงันัน้ นิติบคุคล จึงตอ้งมีหนา้ท่ีตอ้งวางนโยบายหรือการจัดการท่ีเพยีงพอเพื่อป้องกนัมิ

ใหเ้กิดการใหส้ินบน ขึน้ เช่น อาจจะมีการวางมาตรการภายในเป็นรูปแบบของนโยบายหรือระเบียบภายในของ นิติบคุคล มีการประกาศเจตนารมณใ์นการ

ต่อตา้นการทจุริต ควบคมุความเสี่ยงหรือปัจจยั ในการใหส้ินบน เช่น ไมม่ีการใหข้องขวญัหรือกระเชา้กบัเจา้หนา้ท่ีของรฐัฯ หรือมีระบบ การตรวจสอบภายในท่ี

เหมาะสม โดยรายละเอยีดแนวทางในการก าหนดมาตรการจะอยู่ ในส่วนท่ีสองของคู่มือเล่มนี ้๔. โทษ  

 มาตรา 176(๑๒๓/๕ )วรรคสอง ไดก้ าหนดโทษส าหรบันิติบคุคลซึ่งมิไดก้ าหนดค่าปรบัตายตวั  โดยมรีะวางโทษปรบัตัง้แต่หน่ึงเท่าแต่ไมเ่กินสองเท่าของ

ค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้หรือประโยชนท่ี์ไดร้บั   

 ผูแ้ทนตามกฎหมายของนิติบคุคล เช่น กรรมการผูจ้ดัการ ผูม้ีอ านาจในการจดัการ ตอ้งรว่มรบัผิด กบันิติบคุคลดว้ยหรือไม่ ?   

 มาตรา 176(๑๒๓/๕ )ไม่ไดบ้ญัญัตใิหบ้คุคลดงักล่าวตอ้งรว่มรบัผิดกบันิติบคุคลดว้ยทกุกรณี ดงันัน้ การวินิจฉัยความผิดจึงตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไป โดยหาก

บคุคลดงักล่าวมีความเกี่ยวขอ้ง  กบัการใหส้ินบน บคุคลนัน้ย่อมมีความผิดตาม มาตรา 176(๑๒๓/๕)วรรคหน่ึง เช่น กรรมการ ผูจ้ดัการของบรษิัทลงชื่ออนมุติัให้

พนกังานจ่ายเงินเลีย้งรบัรองเจา้หนา้ท่ีของรฐั โดยมเีจตนา เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีกระท าการโดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ีเพื่อเอือ้ประโยชนใ์หก้บับริษัท  กรรมการ ผูจ้ดัการย่อม

มีความผิดดว้ย แต่หากกรรมการผูจ้ดัการมิไดร้บัรูห้รือเกี่ยวขอ้งกบัการอนมุติั ดงักลา่ว แต่พนกังานไดจ้่ายเงินในการรบัรองเจา้หนา้ท่ีไปโดยพลการเพื่อใหบ้ริษัท                   

ไดร้บัประโยชน ์ดงันี ้กรรมการผูจ้ดัการย่อมไม่ตอ้งรบัผิด   

 ส่วนท่ี 2 “หลักการพืน้ฐานในการก าหนดมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของนิติบุคคลในการ ป้องกนัการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั เจา้หนา้ท่ีของ

รฐัต่างประเทศ และหนา้ท่ี ขององคก์ารระหว่างประเทศ”  

หลักการท่ี 1 การป้องกันการให้สินบนต้องเป็นนโยบายส าคัญจากระดับบริหารสูงสุด  



“หากผูท่ี้อยู่ในระดบับริหารสงูสดุไม่มเีจตนารมณใ์นการต่อตา้นการใหส้ินบน หรือไม่เห็นดว้ยกบัการจดัท ามาตรการดงักล่าว นิติบคุคลก็ไม่อาจจดัท ามาตรการได ้

อย่างประสบความส าเรจ็” “Tone from the Top”  

 แนวปฏิบติัท่ีดี  

 (1) การสื่อสารท่ีแสดงออกถงึเจตนารมณ”์ การไมย่อมอย่างสิน้เชงิ “(Zero Tolerance) ต่อการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีรฐั – มีการกระท าหรือพฤติกรรมท่ีเป็น

แบบอย่างที่ดี - การมีถอ้ยแถลงหรือแถลงการณท่ี์มเีนือ้หาบ่งบอก - การสนบัสนนุใหนิ้ติบคุคลเขา้รว่มโครงการต่าง ๆ  

(2) การมีส่วนรว่มในการจดัท าหรือการปรบัใชม้าตรการควบคมุภายในเพื่อป้องกนั การใหส้ินบน - ก าหนดนโยบายเป็นลายลกัษณอ์กัษร - การสรา้งความ

ตระหนกัรูแ้ก่หน่วยงานในทกุระดบั – การสนบัสนนุด าเนินงานท่ีส าคญั - การจดัสรรทรพัยากรท่ีเพียงพอ  

 กรณี SME  

 - การสื่อสารท่ีชดัเจนถึงเจตนารมณ ์– การจดัสรรทรพัยากรเพื่อการจดัท าหรือการปรบัใชม้าตรการ - การชื่นชมพนกังานท่ีปฏิเสธการใหส้ินบน – การด าเนินการ

อย่างจริงจงักบัผูฝ่้าฝืนมาตรการ 

หลักการท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

“นิติบคุคลมีโอกาสท่ีจะตอ้งเกี่ยวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรฐัมากนอ้ยต่างกนั ดงันัน้ การประเมินความเสี่ยงในการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั จะท าใหนิ้ติบคุคล

สามารถ จดัท ามาตรการควบคมุภายในเพือ่การป้องกนัการใหส้ินบนไดอ้ย่างเหมาะสม กบัลกัษณะธุรกิจของตน”  

 แนวปฏิบติัท่ีดี  

 วิธีการประเมินความเสีย่งอาจประกอบดว้ยขัน้ตอนดงัต่อไปนี ้ 

(1) การเตรียมแผนงาน - ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนนุพรอ้มกบัจดัสรรทรพัยากรบริหาร – การก าหนดแหล่งขอ้มลูและวธีิการประเมิน  

(2) การรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลู 

 (3) การระบคุวามเสี่ยง - อาจจดัเป็นหมวดหมู่ เช่น - ปัจจยัที่ก่อใหเ้กิดความเสี่ยง (Risk factor) -  สถานการณ ์-  สภาพแวดลอ้มทัง้ภายนอกและภายใน - 

ความเสี่ยงของการใหส้ินบน (Risk) -  เหตกุารณห์รือการกระท าท่ีเป็นความเสีย่ง  

(4) การประเมินระดบัความเสีย่ง – โอกาสท่ีอาจเกิดการกระท าหรือเหตกุารณท่ี์มีความเสี่ยง – ความรา้ยแรงของผลกระทบ 

 (5) การรวบรวมขอ้มลูเกี่ยวกบัมาตรการควบคมุความเสี่ยงท่ีมีอยู่ และ การประเมนิความเสี่ยงท่ีคงเหลือ - มาตรการท่ีมีอยู่มอีะไรบา้ง - มาตรการมปีระสิทธิภาพ

มากนอ้ยเพียงใด – ยงัมีความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมท่ีเหลืออยู่มากนอ้ยเพยีงใด 

 (6) การน าขอ้มลูจากการประเมินความเสี่ยงไปจดัท ามาตรการป้องกนั การใหส้ินบนท่ีเหมาะสมและการรายงานผล  

กรณี SME  

- ควรมีการประเมินความเสีย่งเช่นเดียวกนั ทัง้นี ้สามารถเลือกใชว้ธีิหรือเกณฑ ์ประเมินความเสี่ยงที่เพยีงพอหรือเหมาะสมกบัขนาดของกิจการและทรพัยากร ที่

ตนมีอยู่  

หลักการท่ี 3 มาตรการท่ีเกีย่วกบักรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเป็นการให้สินบนต้องมีรายละเอียดท่ีชัดเจน  

“ค่าอ านวยความสะดวก ของขวญั ค่ารบัรองการบริหาร ฯลฯ อาจมีความเสี่ยงสงู     ท่ีจะเป็นการใหส้ินบนนิติบคุคล จึงตอ้งก าหนดรายละเอียด รวมทัง้ขัน้ตอน

การอนมุติั และการตรวจสอบเกี่ยวกบักรณีเหล่านัน้อย่างชดัเจน”  



 แนวปฏิบติัท่ีดี  

 - ควรศึกษากฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ ที่เกี่ยวขอ้งกบัค่าใชจ้า่ย กรณีท่ีมี ความเสี่ยงสงู - ควรจดัท า มาตรการเป็นลายลกัษณอ์กัษรท่ีชดัเจน เกี่ยวกบั

ค่าใชจ้่ายดงักล่าว – ควรใหค้ านิยามของค่าใชจ้่ายดงักล่าว และมีรายละเอียด หรือยกตวัอย่างกรณีท่ี อนญุาตใหจ้่ายได ้– ควรจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเรื่อง

ท่ีมีความเสี่ยงสงู - ควรมีการสื่อสารนโยบายและขัน้ตอนการปฏิบติั ใหบ้คุลากรภายในองคก์ร และผูเ้กี่ยวขอ้งทางธุรกิจไดร้บัทราบ - ควรมีการบนัทึกค่าใชจ้่ายให้

ชดัเจนตามความเป็นจริง  

 กรณี SME  

 - สามารถปรบัใชแ้นวปฏิบติัท่ีดีขา้งตน้ – ผูบ้ริหารควรก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจน เกี่ยวกบักรณีดงักล่าว  

  

หลักการท่ี 4 นิติบุคคลต้องน ามาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้กบัผู้ท่ีเกีย่วข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล   

“นอกจากมาตรการป้องกนัการใหส้ินบนของนิติบคุคลจะตอ้งปรบัใชก้บับคุลากร ภายในของนิติบคุคลแลว้ ยงัอาจตอ้งปรบัใชก้บับคุคลภายนอกผูม้ีความ

เกี่ยวขอ้ง ทางธุรกิจกบันิติบคุคลดว้ย”  ผูท่ี้มีความเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจกบันิติบคุคล อาจประกอบดว้ยบคุคลดงัต่อไปนี ้ 

 (1) บรษิัทหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบคุคลในเครือเดียวกนัหรือบคุคลใดท่ีนิติบคุคล  มีอ านาจควบคมุในลกัษณะเดียวกนั 

 (2) กิจการรว่มคา้ (Joint Venture) (3) ตวัแทนท่ีปรกึษาหรือตวักลางอื่น ๆ แนวปฏิบติัท่ีดี - การตรวจสอบสถานะ (Due diligence) – ขอค ามั่นในการ

ต่อตา้นการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีของรฐั – ใหก้ารสนบัสนนุผูท่ี้มีความเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจในการด าเนินการตามมาตรการ ของนิติบคุคล – มีการตรวจสอบการด า 

เนินงานของผูท่ี้มีความเกี่ยวขอ้งทางธรุกิจอย่างสม ่าเสมอ - มีมาตรการจงูใจใหป้ฏิบติัตามหรือลงโทษ กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรการป้องกนั การใหส้ินบน  

 กรณี SME  อาจพิจารณาด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 

 - การตรวจสอบสถานะ (Due diligence) ของผูท่ี้มีความเกี่ยวขอ้งกบัธรุกิจ ของตนเอง - การจดัอบรมเกี่ยวกบัการปฏิบติัตามมาตรการรว่มกบันิติบคุคลท่ีตน

เป็นตวัแทน หรืออยู่ในการควบคมุ - การเขา้รว่มในแนวปฏิบติัรว่ม (Collective action) กบันิติบคุคลขนาดกลาง หรือขนาดเล็กอ่ืน  

 หลักการท่ี 5 นิติบุคคลต้องมีระบบบญัชีท่ีดี   

 “การมีระบบบญัชีท่ีถกูตอ้ง โปรง่ใสและมกีารตรวจสอบท่ีเป็นอิสระจะช่วยป้องกนั ไม่ใหม้ีการปกปิดค่าใชจ้่ายที่ใชเ้ป็นสินบนได”้ แนวปฏิบติัท่ีดี  

 - รายการทรพัยส์ินและหนีส้ิน ตลอดจนธุรกรรมต่าง ๆ ของบรษิัทตอ้งมีการบนัทึก อย่างถกูตอ้งและแม่นย าในบญัชแีละบนัทึกต่าง ๆ ของนิติบคุคล โดยมี 

รายละเอยีดและหลกัฐานประกอบ - หา้มมิใหนิ้ติบคุคลบนัทึกรายการนอกบญัช ี(Off-the book record) - บญัชีและบนัทึกต่าง ๆ ควรไดร้บัการเก็บรกัษา เพื่อ

ป้องกนัการถกูเปลี่ยนแปลง หรือท าลาย - ธุรกรรมต่าง ๆ ควรมีการบนัทึกอย่างต่อเน่ืองและสอดคลอ้ง ตัง้แต่เริ่มตน้ จนเสรจ็สมบรูณ ์- มีการคดัเลือกผูต้รวจสอบ

บญัชีท่ีเป็นอิสระ เป็นกลาง - ควรจดัใหม้ีระบบตรวจสอบบญัชีท่ีเป็นอิสระ  

 กรณี SME  อาจพิจารณาด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 

 - การท าระบบบญัชีมุง่เนน้ท่ีความเสี่ยงเป็นส าคญั (Risk –based approach) - มอบหมายใหผู้บ้ริหารคนใดคนหน่ึงเป็นผูต้รวจสอบระบบบญัช ีโดยใหม้ีการ 

ตรวจสอบเป็นระยะ – พิจารณาใชร้ะบบบญัชีส าหรบัผูป้ระกอบการ SME ของกรมสรรพากร 

หลักการท่ี 6 นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคล้องกับมาตรการป้องกันการให้สินบน  

“เจตนารมณใ์นการต่อตา้นการใหส้ินบนสามารถสะทอ้นอยู่ในทกุขัน้ตอน ของการบริหารทรพัยากรบคุคล”  

 แนวปฏิบติัท่ีดี  



 - การศึกษาประวติัของบคุคลและมวีิธีคดัเลือกบคุคลท่ีพรอ้มจะยึดมั่นใน เจตนารมณต่์อตา้นการใหส้ินบน - ควรมกีระบวนการท่ีเหมาะสมและชดัเจนในการ

ลงโทษหรือด าเนินการอื่นท่ี สมควร – ควรมีนโยบายท่ีระบวุ่าจะไม่ลงโทษพนกังานท่ีท าใหนิ้ติบคุคลเสียโอกาสทางธุรกิจ เน่ืองดว้ยเหตท่ีุปฏิเสธการใหส้ินบน - การ

สรา้งแรงจงูใจใหป้ฏิบติัตามมาตรการป้องกนัการใหส้ินบน - อาจระบขุอ้ความในสญัญาเกี่ยวกบัค่าตอบแทนว่า ไม่ครอบคลมุถึงกิจการท่ีไดม้า จากการใหส้ินบน 

- ควรมีการใหค้วามรูแ้ละการฝึกอบรมท่ีเกี่ยวขอ้งกบันโยบายดา้นการใหส้ินบน ของนิติบคุคลแก่พนกังานอย่างเหมาะสมและสม ่าเสมอ - ควรจดัใหม้ีการทดสอบ

ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัแนวทางปฏิบติั (Code of Conduct) หรือมาตรการป้องกนัการใหส้ินบนขององคก์รใหม้ั่นใจว่า พนกังานสามารถน าไปปฏิบติัได้

อย่างถกูตอ้ง - ควรเปิดโอกาสใหม้ีการแสดงความคิดเห็น หรือค าแนะน าเพื่อประโยชนใ์นการ พฒันามาตรการป้องกนัการใหส้ินบนในอนาคต  

 กรณี SME  อาจพิจารณาด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 

 - จดัท าคู่มือแนวทางปฏิบติั (Code of Conduct) เพื่อส่ือสารนโยบายของบรษิัท ใหแ้ก่บคุคลในองคก์รใหม้ีความชดัเจน - มกีารอบรมใหค้วามรู ้ความเขา้ใจต่อ

มาตรการป้องกนัการใหส้ินบน - การพิจารณาอาศยัเครื่องมือส่ือสาร โครงการหรือเอกสาร การใหค้วามรูเ้กี่ยวกบั การป้องกนัและต่อตา้นการทจุริตต่าง ๆ ของ

ภาครฐัและเอกชน มาใชใ้นการ ใหค้วามรูห้รือเผยแพรแ่ก่บคุลากรภายในองคก์ร  

หลักการท่ี 7 นิติบุคคลต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท าผิดหรือกรณี มีเหตุท่ีน่าสงสัย  

“นิติบคุคลตอ้งสนบัสนุนการรายงานการกระท าความผิดและมมีาตรการคุม้ครอง ผูร้อ้งเรยีน เพื่อสนบัสนนุและสรา้งความเชื่อมั่นในการใหค้วามรว่มมืออย่าง

เต็มท่ี”  

 แนวปฏิบติัท่ีดี  

 - สรา้งค่านิยมภายในนิติบคุคลว่าการรายงานการกระท าความผิดเป็นเรื่องที่ดีและ จะไม่ถกูกลั่นแกลง้อนัเน่ืองมาจากการรายงานขอ้มลูโดยสจุริต – ก าหนด

ผูร้บัผิดชอบท่ีจะเป็นผูด้  าเนินการรบัเรื่องรอ้งเรียน ซึง่เป็นบคุคลหรือ ระบบจดัการท่ีสรา้งความเชื่อมั่นใหก้บัผูร้อ้งเรยีนเกี่ยวกบัการปกปิดสถานะ - อาจจดัใหม้ี

ช่องทางการรายงานไดห้ลายวิธี มกีลไกที่เขา้ถึงง่ายมีความชดัเจน – ตอ้งด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงอย่างจริงจงัและรวดเรว็ - ก าหนดมาตรการคุม้ครองผู้

รอ้งเรยีนท่ีกระท าโดยสจุริต - จดัใหม้ีการอบรม เพื่อสรา้งความรู ้ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการรายงานการกระท าผิด  

 กรณี SME  อาจพิจารณาด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ 

 - ควรมีการสรา้งวฒันธรรมองคก์รท่ีเขม้แข็ง บนพืน้ฐานความเชื่อใจและความซื่อสตัยส์จุริต โดยอาศยันโยบายท่ีเขม้แข็งจากระดบับริหารสงูสุด - ผูบ้ริหารควร

สนบัสนนุใหพ้นกังานมาพดูคยุปรกึษาหากพบกรณีน่าสงสยั ที่เกี่ยวขอ้งกบัการใหส้นิบน – อาจพิจารณาแจง้เบาะแสการกระท าความผิดมายงัส านกังาน ป.ป.ช. 

ใหม้ีการ ด าเนินการต่อไป  

 หลักการท่ี 8 นิติบุคคลต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผลมาตรการป้องกันการให้สินบนเป็นระยะ  

“เน่ืองจากความเสีย่งต่อการใหส้ินบนเจา้หนา้ท่ีรฐัอาจเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ นิติบคุคลจึงตอ้งมีการทบทวนและประเมินผลมาตรการป้องกนัการใหส้ินบน                   

เป็นระยะ เพื่อปรบัปรุงมาตรการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ”์  

 แนวปฏิบติัท่ีดี 

 - อาจก าหนดวิธีการทบทวนตรวจสอบและประเมินผลไดห้ลายวิธี ไม่ว่าจะเป็น กลไกตรวจสอบภายในหรือภายนอก ซึง่การทบทวนตรวจสอบนีค้วรท าเป็นระยะ - 

ก าหนดผูร้บัผิดชอบใหช้ดัเจน - เกณฑก์ารประเมินอาจพิจารณาจากความเหมาะสม ความพอเพยีง ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อจะไดพ้ิจารณาวา่ตอ้งมี

การปรบัปรุงเปล่ียนแปลง มาตรการใดหรอืไม่อย่างไร - ตอ้งรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริษัทหรือบคุคลท่ีเทียบเท่า  หรืออาจมกีารเปิดเผยใหผู้ม้ี

ส่วนไดเ้สียทราบ  

 กรณี SME  อาจพิจารณาด าเนินการดงัตอ่ไปนี ้ - สอบถามขอ้มลูและความคิดเห็นจากพนกังานและผูท่ี้มีความเกี่ยวขอ้งทางธุรกิจ กบันิติบคุคล - พิจารณา

เอกสารทางการเงินและเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวขอ้ง  
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