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หลกัสูตรการอบรมผู้แทนยา ชุดที1่ สภาพแวดล้อมการบังคับใช้เกณฑ์จริยธรรม ในวงการยาและบุคคลกรทางการแพทย์   

(เพ่ือสร้างจิตส านึกและเป็นอุทาหรณ์ รวบรวมร้อยเรียง โดย มนู สว่างแจ้ง ) 

1. ต านานเงินสวสัดิการ รพ 5% 

2. กฎหมาย ป.ป.ช.   กบั  เงินสวสัดิการ รพ 5% 

3. การตั้งกองทุนสวสัดิการข้าราชการ  ประกาศ ปี 2547 

4. อยากบริจาค ศึกษา ระเบียบการรับบริจาค กระทรวงการคลงั  ประกาศปี 2526 

5. อยากบริจาคเพ่ือการยกเว้นภาษี ระเบียบการบริจาค การยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับการบริจาคให้แก่กองทุนสวสัดิการ

ภายในส่วนราชการ 

6. การป้องกนั ความเส่ียง ของบริษัทยาข้ามชาติ 

7. บริษัทยา "อวสานเงินส่วนลด5%  จุดเปลีย่น ทีผู้่จัดการใหญ่หรือเจ้าของบริษัทต้องเลือก ธุรกจิ หรือ คุก 

8. ของขวัญ ในค าจ ากดัความของ ป.ป.ช.  

9. เอกชนเรียกร้องให้กรมบัญชีกลางพจิารณายกเลกิเงินสวสัดิการ รพ 5% 

10. กฎหมาย เพิม่เติมของ ป.ป.ช. เพ่ือเอาผดิบริษัทเอกชนทีต่ิดสินบน 

11. คดีทีเ่ป็นข่าว 

12. Compliance issue in Thailand 

13. Global Compliance  issue 

14. Case study and update information 

 

 1.ต านานเงินสวสัดิการ รพ   เงินสวสัดิการ รพ เป็นต านานท่ีนอ้ยคนท่ีจะรู้ท่ีเป็นท่ีมา  จากอดีตเม่ือ 47 ปีก่อนเป็น สีเทา ตอนน้ี มนั

กลายเป็นสีขาว ปัจจุบนัถา้เป็นบริษทัยาขา้มชาติเรียกเงินส่วนลด 5% แต่ถา้เป็นบริษทัยาในประเทศยงัคงเรียกเงินสวสัดิการ รพ " 

เงินจ านวนน้ีมีต านานอนัยาวนานมากกวา่ 47ปี ในอดีตก่อนโรงแรมดุสิตธานีตั้งในปี 2513 ตรงท่ีตั้งโรงแรมเคยเป็นท่ีตั้งแพทย์

สมาคม ทนัตแพทยส์มาคม เภสัชสมาคม และ พยาบาลสมาคม เป็นบา้นเรือนไมเ้ก่าของเจา้พระยา ท่านหน่ึง ส่วนใหญ่เป็นแพทย ์

รพ จุฬาฯ เม่ือเลิกงานก็จะเดินขา้มมาสังสรรคก์นัท่ีน่ี เพราะฉะนั้นจึงเป็นศูนยร์วมของแพทย ์และบางคร้ังผูแ้ทนยาก็เขา้ไปร่วมดว้ย  

จึงเกิดกิจกรรมและความสัมพนัธ์ระหวา่งแพทยแ์ละผูแ้ทนยา เม่ือจบการศึกษาในกรุงเทพ ส่วนใหญ่ก็จะรับราชการกระทรวง

สาธารณสุขและออกต่างจงัหวดั ความสัมพนัธ์ระหวา่งแพทยก์บัผูแ้ทนยาก็ยงัมีความสมัพนัธ์ท่ีดีอยู ่   เม่ือ รพ ตอ้งการความ

ช่วยเหลือใหบ้ริษทัยาสนบัสนุน ก็จะเป็นไปดว้ยดี  ดา้นกระทรวงสาธารณสุข ก็มีภารกิจอยา่งหน่ึงก็คือ ตอ้งการดูแลคนในชนบทท่ี

ไม่มีแพทยป์ระจ า  ท่ีตอ้งหาแพทยใ์น รพ ต่างจงัหวดั เขา้มาหมุนเวยีนท ากิจกรรม ของกระทรวง   ทีมแพทย ์ทีมแรก ก็คือ รพ ใน

ภาคกลาง จึงเป็นทีมแรกๆท่ีหมุนเวยีนกนัเขา้มา เม่ือมีทีมแพทยท่ี์เขา้มาท ากิจกรรมน้ี จึงมีการขอการสนบัสนุนจากบริษทัยาให ้
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สนบัสนุนค่าท่ีพกั ระหวา่งพกัอยูใ่นกรุงเทพ  และ ยา  เม่ือแพทยท่ี์หมุนเวยีนกลบัไปในจงัหวดัของตวัเองก็ท ากิจกรรมแบบน้ีบา้ง 

หรือกิจกรรมอ่ืนๆท่ีไม่มีเงินงบประมาณ   ก็จะขอสนบัสนุนจากผูแ้ทนยาหรือบริษทัยา เพราะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกนัระหวา่งแพทย์

กบัผูแ้ทนยา ตั้งแต่อยูใ่นกรุงเทพ ทุกอยา่งก็ใหค้วามร่วมมือดว้ยดี  เน่ืองดว้ยสมยัก่อน ผูแ้ทนยาต่างจงัหวดัตอ้งขายและเก็บเงินดว้ย 

และเงินท่ีเก็บก็เป็นเงินสด ท าไปท ามากลายเป็นหกัให ้รพ หลงัการเก็บเงิน5%ของยอดเก็บเงินทั้งหมด ก็ท ากนัมาจนเป็นวฒันธรรม

ปฏิบติักนัมา 

                          ท าไมถึงเป็นตวัเลข 5% เพราะสมยัก่อนถา้ลูกคา้จ่ายเงินสดบริษทัยาจะลดเงินสดให ้3-5% ( หา้งฝร่ัง3% แต่ถา้เป็น

หา้งในไทยก็5% หรือมากกวา่นั้น)  ถา้ซ้ือเป็นเครดิต บริษทัจะให ้4 เดือน แต่ก็ติดหน้ีกนัเป็นปีๆ  สมยัก่อนการคา้ขายใชเ้งินสดเป็น

ส่วนใหญ่ เพราะระบบธนาคารยงัไม่ค่อยมีสาขา จะมีก็ธนาคารออมสินเท่านั้นท่ีอยูใ่นอ าเภอไกลๆ เขา้ใจวา่ รพ ท่ีขอส่วนลด ก็ใช้

เกณฑน้ี์เป็นตน้มา ต่อมาแพทยท่ี์ไปใชทุ้นต่างจงัหวดั โดยเฉพาะ รพ อ าเภอ ก็เอาเงินจ านวนน้ีมาเขา้กองกลางเป็นสวสัดิการใน รพ 

เช่น จดังานปีใหม่ เล้ียงรับรองผูใ้หญ่  ซ่อมแซมบา้นพกั จา้งคนท าความสะอาด  ร.ป.ภ. เบ้ียเล้ียงเวลาออกหน่วย เป็นตน้ แต่การสั่ง

จ่ายก็คือผูอ้  านวยการเท่านั้น ต่อมาก็มีการพฒันาการ บาง รพ เอาการซ้ือยามาสัมพนัธ์กบัเงินส่วนลดหรือ เงินสวสัดิการ แต่ในอดีต

อตัราส่วนลดเพิ่มข้ึนจาก 5%ถึง30% ข้ึนอยูก่บัการต่อรอง  แต่กลุ่มบริษทัยาขา้มชาติยงัยนืหยดัท่ี 5%จนทุกวนัน้ี 

                         ปี 2518 เร่ิมเป็นระบบ เงินสวสัดิการออกจากบริษทัทุกเดือน โดยผูแ้ทนยาตอ้งเบิกออกไปจากบริษทั แต่เงินไปไหน 

มนัไปใน4 ช่องทางคือ ผูอ้  านวยการ รพ หรือ หวัหนา้ฝ่ายจดัซ้ือ หรือ หวัหนา้ฝ่ายจดัการ ( พอ่บา้น) หรือ ตวัผูแ้ทนยาเอง  ประมาณ

ปี 2523 จนเกิดเหตุการณ์ลอบยงิผูอ้  านวยการ รพ ท่ีอีสานสืบเน่ืองจากเงินสวสัดิการ รพ เพราะวา่ แพทยท์่านน้ีท่ีเคยท างาน รพ แห่ง

หน่ึงใน ภาคกลาง ไม่รับเงินสวสัดิการ รพ และบุคลิกท่ีค่อนขา้งเป็นนกัวชิาการ เป็นรองผูอ้  านวยการไดย้า้ยไปเป็นผูอ้  านวยการ รพ 

แถบอีสาน  พอไปเป็นผูอ้  านวยการก็ทราบวา่มีปัญหามากมายในการสั่งซ้ือยาของ รพ เพื่อเอาเงินสวสัดิการ ท าใหย้าคา้ง สตอ๊กใน

คลงัยาและนอกคลงัยามากมายมหาศาลท่ีจะหมดอาย ุมีการคา้งเงินบริษทัยาจ านวนมาก บริษทัยาเก็บเงินไม่ได ้จึงจะเขา้ไปรายงาน

ท่ีกระทรวงสาธารณสุข ระหวา่งเดินทางกลบัจากการประชุมเลยโดนรอบยงิเสียชีวติระหวา่งทาง จนเป็นเหตุให ้รัฐมนตรี

สาธารณสุข  ดร อาทิตย ์อุไรรัตน์  ซ่ึงตอนนั้นพรรคประชาธิปัตยเ์ป็นรัฐบาล ไดอ้อกค าสั่งกระทรวงให ้รพ รับเงินสวสัดิการไดโ้ดย

ออกใบเสร็จสีเขียวเอาเงินเขา้งบประมาณบ ารุง อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการรับเงินสวสัดิการไดช้อบธรรม  จนกระทั้งปี 2544 พรรค

ไทยรักไทยเป็นรัฐบาลจึงจดัการเร่ืองกิจกรรมสีเทาให้เป็นสีขาว ข้ึนมาบนโตะ๊รวมทั้ง เงินสวสัดิการ รพ 5% ดว้ยโดยไดอ้อก

กฎระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยสวสัดิการขา้ราชการพลเรือน ประกาศ ปี 2547 โดยสามารถหารายไดเ้ขา้กองทุนสวสัดิการ

ขา้ราชการพลเรือน ไดห้ลายทาง รวมถึง  การรับบริจาค   

                         ปี 2557 ช่วง กปปส shut down Bangkok ปลดักระทรวงสาธารณสุขไดป้ระกาศเจตนารมณ์ ในกระทรวง

สาธารณสุขวา่ ให ้รพ มีเกณฑจ์ริยธรรมการจดัซ้ือยา และรับเงินสวสัดิการ รพ 5%ได ้โดย รพ จะตอ้งจดัตั้งกองทุนใหถู้กตอ้งโดย

การอนุมติัจากปลดักระทรวง โดยตอนนั้นปลดักระทรวงไดป้รึกษา ป.ป.ช และ. ส.ต.ง. วา่ท าได ้หรือไม่ ผลการปรึกษาไม่ผดิ

กฎหมาย บริษทัยาขา้มชาติก็ปฏิบติัท าโดยการหกัส่วนลด 5% แลว้โอนเงินเขา้บญัชีกองทุนของ รพ ท าแบบน้ีตั้งแต่ 2557-2560 จน

ปัจจุบนั  ส่วนบริษทัในประเทศก็ยงัหกัส่วนลดใหเ้ป็นเงินสดให ้รพ เม่ือผูแ้ทนยาหรือพนกังานเก็บเงินไปเก็บเงินท่ี รพ   ฝ่าย
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การเงิน ก็จะหกัเงินส่วนน้ีไวแ้ต่ไม่ไดอ้อกใบเสร็จรับเงินใหบ้ริษทัยา  ส าหรับการท่ี รพ รับเงินส่วนลด หรือเงินสวสัดิการ

ขา้ราชการ รพ ได ้เพราะมีช่องวา่งการหารายไดใ้นขอ้ 4 การรับเงินบริจาค ก็ปฏิบติักนัต่อมา   ค  าแนะน าให ้ทุก รพในสังกดั 

กระทรวงสาธารณสุข จดัตั้งกองทุนสวสัดิการ รพ ใหถู้กตอ้ง ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ย สวสัดิการขา้ราชการพล

เรือน ประกาศ ปี2547 

                           ปี 2557 ก่อนการรัฐประหาร2เดือน กลุ่มบริษทัยาขา้มชาติตอ้งการจะยกเลิก เงินส่วนลด5% หรือเงินสวสัดิการ รพ 

เพราะไม่อยากจะตอบค าถาม  Corporate Auditor วา่ท าไมตอ้งจ่ายเงินส่วนน้ี จึงผลกัดนัใหส้มาคมบริษทัยาขา้มชาติ ประกาศวา่จะ

งดการจ่ายเงินจ านวนน้ี พอประกาศเสร็จก็มีการท ารัฐประหาร กลุ่มเภสัช รพ กลุ่ม แพทย ์รพ อ าเภอ ก็รีบประกาศเจตนารมณ์วา่ 

ตอ้งการซ้ือยาเป็น Net Price โดยการลดราคาลงมา 5%  เพราะทุกคนกลวัทหารซ่ึงมีนโยบายวา่จะปราบคอร่ัปชัน่  กลุ่มบริษทัยา

ขา้มชาติก็คิดวา่ไดเ้ปล่ียนแปลงส าเร็จ เพราะไม่มีแรงต่อตา้นจาก รพ   ต่อมาไดมี้การประชุมผูอ้  านวยการ รพ ทัว่ประเทศ ไดมี้การ

ยกประเด็นถามปลดักระทรวงวา่จะจดัการอยา่งไรกบัเงินสวสัดิการ เพราะทาง รพ ยงัจ าเป็นท่ีตอ้งใชเ้งินจ านวนน้ี ต่อมาไดมี้

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ใหรั้บเงินสวสัดิการขา้ราชการ รพ ได(้ หนงัสืออา้งอิง ประกาศ กระทรวงสาธารณสุขในสไลด ์)

แต่ตอ้งตั้งกองทุนใหถู้กตอ้งโดยไดรั้บอนุมติัจากปลดักระทรวง  ดงันั้นตวัแทนกลุ่มผูอ้  านวยการ รพ ศูนย ์ไดป้ระชุมกบัตวัแทน

บริษทัยาขา้มชาติ ขอเหตุผลวา่ท าไมบริษทัยาขา้มชาติไม่จ่าย ในเม่ือระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการตั้งกองทุนขา้ราชการ

พลเรือน มีช่องทางให ้รพ สามารถรับได ้ท าไมไม่จ่าย สุดทา้ยกลุ่มบริษทัยาขา้มชาติ ก็ตอ้งถอยและกลบัมาจ่ายเหมือนเดิม และจ่าย

มากกวา่เดิม เพราะในอดีต บริษทัยาขา้มชาติจะจ่าย เฉพาะใน รพ ต่างจงัหวดัเท่านั้น  ตอนน้ีตอ้งจ่าย ในกรุงเทพดว้ย และ โรงเรียน

แพทยบ์างแห่ง    ปี2557 จึงเร่ิมมีการจ่ายเงินส่วนลด5% เขา้กองทุนสวสัดิการขา้ราชการ รพ เป็นตน้มาจนปัจจุบนั 2560 

                           ปี 2560 ป.ป.ช. มีหนงัสือ 28 มิถุนายน 2560 เร่ืองมาตรการป้องกนัการทุจริตในขบวนการการเบิกจ่ายยาตามสิทธิ

สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ  แต่ไดมี้ค าแนะน าอยูส่่วนหน่ึงคือ ขอ้1.3.1 หา้มไม่ใหห้น่วยงานท่ีท าการจดัซ้ือท าการหารายได้

ในลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษทัยาเขา้กองทุนสวสัดิการสถานพยาบาล และต่อมา คณะรัฐมนตรีได้

มอบหมายให ้กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงหลกั ในการจดัหารือกบักระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดข้อ้สรุปให้ปรับปรุง

แนะน ามาตรการการควบคุมต่างๆใหดี้ข้ึน ยกเวน้เร่ือง การหารายไดไ้ม่มีอะไรเพิ่มเติม แปลวา่ยอมรับ ดงันั้น จึงมีหนงัสือ จาก

กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกั  9 สิงหาคม 2560 ตอบส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เห็นชอบในหลกัการของ

มาตรการการป้องกนัการทุจริตเป็นส่วนใหญ่ท่ี ป.ป.ช. เสนอแนะ และมีขอ้เสนอแนะท่ีเสนอเพิ่มเติม  และต่อมา ส านกัเลขาธิการ

ไดมี้หนงัสือ 15 กนัยายน 2560 วา่คณะรัฐมนตรีประชุมปรึกษาวนัท่ี 12 กนัยายน 2560 วา่ รับทราบมาตรการท่ี กระทรวง

สาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลกัไดเ้สนอการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการบางประการ  แปลเป็นไทย วา่ต่อไปน้ีตั้งแต่วนัท่ี 12 กนัยายน 

2560 ตอ้งไม่มีหน่วยราชการท่ีท าการจดัซ้ือการหารายไดใ้นลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษทัยา เขา้กองทุน

สวสัดิการสถานพยาบาล 

                             ช่วงเดือน ตุลาคม 2560 มีการประชุมผูอ้  านวยการ รพ ทัว่ประเทศ วา่จะจดัการอยา่งไรกบัเงินสวสัดิการ รพ ท่ีมี

ผลกระทบกบัหนงัสือของ ป.ป.ช. ถา้ ผูอ้  านวยการ รพ ไม่ท าจะเขา้ข่าย ม 157 หรือไม่ หรือ กฎหมายป.ป.ช. ม123/1-4 เรียก สินบน
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หรือไม่ ส่วนบริษทัยา ม123/5 จ่ายสินบน หรือไม่ ประเด็นท่ีตอ้งรีบแกไ้ขคือ หวัหนา้ส่วนตอ้งรีบส่ือสารไปทาง รพ โดยเฉพาะ รพ 

อ าเภอ ซึงไม่คุน้เคยกบัการพฒันาการทางกฎหมายวา่มนัรุนแรงและจะไม่เหมือนเดิม ท่ีจะข่มขู่บริษทัยาวา่ไม่จ่ายเงินส่วนลด5% 

หรือเงิน สวสัดิการ5% จะเอายาออกจาก รพ   ส่วนบริษทัยาท่ีไม่กลวัและกลา้ท่ีจะรับความเส่ียง ยนิยอมท่ีจะจ่ายเงินจ านวนน้ีให ้

โดยเฉพาะท่ีจ่ายเป็นเงินสด ถือวา่ติดสินบน ม 123/5 จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000บาทหรือ ทั้งจ  าและปรับ คอยติดตามการ

เปล่ียนแปลงต่อไป วา่ หนงัสือ ป.ป.ช. จะเป็น เสือกระดาษ หรือไม่ ถา้กลุ่มผูอ้  านวยการ รพ เห็นดว้ยกนัทุก รพ วา่ตอ้งการซ้ือยา

เป็น Net Price  ก็จะเปล่ียนประเทศไทยเลย 

     

  2 กฎหมาย ป.ป.ช.   กบั  เงินสวสัดิการ รพ 5%   จากการบรรยายของ กฎหมายเก่ียวกบั ป.ป.ช. โดย นาย ทินกร เขมะวชิานุรัตน์ 

เจา้พนกังานป.ป.ช.9 มาตรา 100 การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และมาตรา 103 ห้ามมิให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลภายนอก ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนาเพื่อป้องกนัมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการทุจริต การเผยแพร่ให้

ความรู้ในเร่ืองมาตรา 100 และมาตรา 103 ใหก้บัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงเป็นภารกิจส าคญั

ของส านกังาน ป.ป.ช. เพื่อใหก้ลุ่มเป้าหมายดงักล่าวไดมี้ความรู้ความเขา้ใจและสามารถปฏิบติัตนไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย 

มาตรา 122   เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 100 มาตรา 101 หรือ มาตรา 103 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ

ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

กรณีความผดิตามมาตรา 100 วรรคสาม หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดรู้้เห็นยนิยอมดว้ย ในการท่ีคู่สมรสของตน

ด าเนินกิจการตามมาตรา 100 วรรคหน่ึง ใหถื้อวา่ผูน้ั้นไม่มีความผดิ 

ตัวอย่าง พนกังานขายของบริษทั ก มาติดต่อขายครุภณัฑแ์ก่เทศบาลแห่งหน่ึงในราคาตามทอ้งตลาดและไดม้อบส่วนลดให1้0

เปอร์เซ็นตใ์หก้บัเจา้หนา้ท่ีพสัดุและหวัหนา้ส่วนราชการ 

1.1เจา้หนา้ท่ีพสัดุและหวัหนา้ส่วนราชการไดรั้บส่วนลดไวเ้ป็นการส่วนตวั จะเป็นความผดิหรือไม่ฐานใด 

1.2 พนกังานแจง้วา่จะมอบส่วนลดใหเ้ป็นสวสัดิการของเทศบาล หวัหนา้ส่วนราชการรับไวเ้ป็นเงินสวสัดิการจะเป็นความผดิ

หรือไม่ อยา่งไร 

ตอบ 

1.1 รับไวเ้ป็นการส่วนตวัไม่ไดเ้น่ืองจากเป็นเงินท่ีไดจ้ากการปฎิบติัหนา้ท่ีหากรับไวเ้ป็นความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานเรียกรับ

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ ตามมตรา 149  ป. อาญา 
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1.2 การรับไวเ้ป็นเงินสวสัดิการของส่วนราชการ สามารถกระท าไดเ้พราะเป็นการมอบเงินใหแ้ก่ส่วนราชการโดยไม่มีเง่ือนไขท่ีจะ

ใหก้ระท าโดยมิชอบ 

 

3. การตั้งกองทุนสวสัดิการข้าราชการ  ประกาศ ปี 2547  

จัดขึน้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการในส่วนราชการและตั้งกองทุนสวสัดิการทีส่่วนราชการ

จัดตั้งขึน้ ประกาศปี 2547 

หมวด 1 

ขอ้ 9 คณะกรรมการสวสัดิการตามขอ้ 8 มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

( 1 ) ก าหนดนโยบาย อ านวยการ และจดัการสวสัดิการภายในส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อขา้ราชการในส่วน

ราชการนั้น 

( 2 ) ออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัในการด าเนินการจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการต่างๆ เช่น ระเบียบการจดัสวสัดิการ

ภายในส่วนราชการ ระเบียบการรับจ่ายเงิน การจดัท าบญัชี และการเก็บรักษาเงินกองทุนสวสัดิการ ระเบียบการสงเคราะห์

ขา้ราชการหรือระเบียบการใหบ้ริการร้านคา้สวสัดิการ เป็นตน้ 

( 3 ) อนุมติัใหมี้การจดัและยบุเลิกการจดัสวสัดิการประเภทต่างๆ ในส่วนราชการนั้น 

( 4 ) แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการท่ีเป็นขา้ราชการหรือผูท่ี้มิใช่ขา้ราชการเพื่อด าเนินการจดัสวสัดิการ

ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการตามระเบียบน้ี 

( 5 ) จดัการประชุมใหญ่สามญัประจ าปี และการประชุมใหญ่วสิามญัของผูเ้ป็นสมาชิก 

( 6 ) ควบคุมการรับเงินและใชจ่้ายเงินของกองทุนสวสัดิการ 

( 7 ) อนุมติัการจา้งลูกจา้งของสวสัดิการภายในส่วนราชการ ก าหนดค่าตอบแทนจดัแบ่งงาน ก าหนดระเบียบและวธีิ

ปฏิบติังาน รวมทั้งจดัระบบการบริหารงานบุคคลของลูกจา้ง 

( 8 ) ก าหนดอตัราค่าบริการในการใชบ้ริการท่ีสวสัดิการภายในส่วนราชการจดัข้ึน 

( 9 ) อนุมติัหรือมอบอ านาจใหก้รรมการคนหน่ึงคนใดเป็นผูด้  าเนินการก่อหน้ีผกูพนัหรือลงนามในเอกสารต่างๆ แทน

คณะกรรมการสวสัดิการ และจ่ายเงินกองทุนสวสัดิการร่วมกบัเหรัญญิกตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสวสัดิการก าหนด 

หมวด 2 

การเงิน การบญัชี และการตรวจสอบ 

 

ขอ้ 18 ใหส้วสัดิการภายในส่วนราชการจดัตั้งกองทุนข้ึน เรียกวา่ “ กองทุนสวสัดิการ ….. (ช่ือส่วนราชการ กลุ่มภารกิจ 

หรือกรมท่ีร่วมกนัจดัสวสัดิการ แลว้แต่กรณี) ……” แยกต่างหากจากเงินอ่ืนของส่วนราชการนั้น เพื่อสะสมทุนและใชจ่้าย

ส าหรับการด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์องสวสัดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการนั้น 
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 ขอ้ 19 กองทุนสวสัดิการอาจมีรายได ้ดงัน้ี 

 

( 1 ) เงินค่าธรรมเนียมสมาชิกตามอตัราและระยะเวลาจ่ายท่ีคณะกรรมการสวสัดิการก าหนด 

( 2 ) เงินรายรับจากการจดักิจกรรมหรือการจดับริการของสวสัดิการภายในส่วนราชการ 

( 3 ) เงินกูจ้ากสวสัดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการอ่ืนหรือสถาบนัการเงิน 

( 4 ) เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวสัดิการภายในส่วนราชการ 

( 5 ) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 

( 6 ) ดอกผลของเงินรายไดต้าม ( 1 ) ถึง ( 5 ) 

( 7 ) รายไดอ่ื้นๆ 

ภาคผนวก  

ขอ้ 36 ใหส้วสัดิการภายในส่วนราชการท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีระเบียบน้ีใชข้อ้บงัคบัเป็นสวสัดิการภายในส่วนราชการตามระเบียบ

น้ี และใหด้ าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบหรือขอ้บงัคบัใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ีภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีระเบียบน้ีมีผล

บงัคบั และใหส่้งส าเนาหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ใหแ้ก่ศูนยป์ระสานสวสัดิการขา้ราชการภายในสองเดือน

นบัวนันบัแต่วนัท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมแลว้เสร็จ 

 

ขอ้ 37 ส่วนราชการใดท่ียงัไม่ไดจ้ดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ ใหด้ าเนินการจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการตาม

ระเบียบน้ี ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีระเบียบน้ีมีผลบงัคบัใช ้

 

ขอ้ 38 ใหด้ าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสวสัดิการขา้ราชการใหเ้สร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีระเบียบน้ีมี

ผลบงัคบัใช ้

 

ประกาศ ณ วนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ.2547 

 

 

4. ระเบียบการรับบริจาค กระทรวงการคลงั  ประกาศปี  2526 

หมวด ๑ 

การรับเงินหรือทรัพย สิน 

ข อ ๕ ในการรับเงินหรือทรัพย สินท่ีมีผู บริจาคให ทางราชการ ให ส วนราชการเป นผู รับบริจาค ตาม

หลกัเกณฑ ต อไปน้ี 
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(๑) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย สินไม ว ากรณีใด ๆให ส วนราชการผู รับบริจาคค านึงถึง ผลได ผลเสีย 

และประโยชน ท่ีทางราชการจะพึงได รับ และจะพึงต องให ตอบแทนทั้งในป จจุบนัและอนาคตเป นส าคญั 

(๒) การรับบริจาคท่ีมีเง่ือนไขเป นการผกูพนัจะต องไม ให ประโยชน ต อผู ใดโดยเฉพาะ 

(๓) การรับบริจาคเงินหรือทรัพย สินท่ีมีภาระติดพนั หรือมีภาระต องเรียกร องหรือ ซ อมบ ารุงรักษา ส วน

ราชการผู รับบริจาคจะต องพิจารณาว าผลตอบแทนท่ีได รับคุ มกบัค าใช จ ายท่ีรัฐต องเสียไปหรือ

ไม  

(๔) ในกรณีท่ีส วนราชการได รับบริจาคเงินหรือทรัพย สินท่ีไม ตรงกบัอ านาจหน าท่ีของส วนราชการนั้น 

ให ส วนราชการท่ีได รับการบริจาคมาส งมอบให แก ส วนราชการท่ีเก่ียวข องซ่ึงมีหน าท่ีโดยตรงใน

การดูแลและบริหารทรัพย สินของแผ นดินต อไปในกรณีท่ีมีผู บริจาคเงินหรือทรัพย สินให ทางราชการทุก

กรณี ให มีการรายงาน ผู บงัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงหวัหน าส วนราชการ และให ถือว าเป นกา

รรับบริจาคในนามของ 

ส วนราชการ 

(๕) หวัหน าส วนราชการอาจตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาให ความในการรับบริจาคเงินหรือทรัพย สินก

อนก็ได  

ข อ ๖ ในการรับบริจาคทรัพย สินอ่ืนนอกจากเงิน ให ส วนราชการผู รับบริจาคตรวจสอบเสียก อน ว

าทรัพย สินท่ีจะรับบริจาคมีเอกสารสิทธิสมบูรณ  ทั้งน้ี เพื่อมิให ต องเกิดคดีฟ องร องกนัภายหลงั 

ข อ ๗ ห ามมิให ส วนราชการก าหนดเง่ือนไขในการประมูลซ้ือทรัพย สิน จ างท าของ หรือให เช

าทรัพย สิน โดยระบุให ผู ขาย ผู รับจ าง ผู เช าทรัพย สิน หรือผู ท่ีเป นคู สัญญากบัทางราชการต

องบริจาคเงินหรือทรัพย สินให แก ส วนราชการนั้นส วนราชการจะก าหนดเง่ือนไขในการประมูลตาม

วรรคแรก ให มีการบริจาคทรัพย ประเภทอสังหาริมทรัพย  รวมทั้งทรัพย สินท่ีเป นส วนประกอบของ

อสังหาริมทรัพย นั้นก็ได  แต จะต องได รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงัก อน 

หมวด ๒ 

การจ ายเงิน 

ข อ ๘ เงินบริจาคหรือดอกผลท่ีเกิดจากทรัพย สินซ่ึงมีผู บริจาค ส วนราชการจะน าไปจ ายหรือก อหน้ีผกูพนั

ได เฉพาะในกิจการท่ีผู บริจาคระบุวตัถุประสงค ในการใช ไว เท านั้นในกรณีท่ีผู บริจาคไม ได ระบุ

วตัถุประสงค ไว  หรือระบุวตัถุประสงค ไว ไม ชดัแจ ง ให ส วนราชการน าไปใช จ ายหรือก อห

น้ีผกูพนัได  ในกิจการของส วนราชการนั้น หรือในทางท่ีเป นประโยชน แก ทางราชการโดยส วนรวมตาม

ระเบียบท่ีได รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัอาจพิจารณาให น าเงินบริจาคในกรณีดงั

กล าวส งเป นเงินรายได แผ นดินตามจ านวนท่ีเห็นสมควรก็ได  
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ข อ ๙ ให หวัหน าส วนราชการเป นผู มีอ านาจอนุมติัในการจ ายหรือก อหน้ีผกูพนัเงินบริจาคหรือดอก

ผลซ่ึงเกิดจากทรัพย สินท่ีมีผู บริจาคตามหลกัเกณฑ ท่ีก าหนดไว ในระเบียบน้ี 

หมวด ๓ 

การเก็บรักษาและการตรวจสอบ 

ข อ ๑๐ ให ส วนราชการเก็บรักษาเงินสดไว  เพื่อส ารองจ ายได ภายในวงเงินท่ีก าหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลงั นอกนั้นให น าฝากกระทรวงการคลงั ส านกังานคลงัจงัหวดัหรือส านกังานคลงัอ าเภอแล วแต

กรณี หรือน าฝากธนาคารท่ีเป นรัฐวสิาหกิจ หรือธนาคารพาณิชย ท่ีกระทรวง 

การคลงั ให ความเห็นชอบการน าฝากธนาคารท่ีเป นรัฐวสิาหกิจหรือธนาคารพาณิชย ท่ีกระทรวงการคลงัให

ความเห็นชอบจะต องไม เกินวงเงินท่ีได ท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั 

ข อ ๑๑ การปฏิบติัเก่ียวกบับญัชี วธีิการจ าย และหลกัฐานการรับจ าย เงินบริจาคให เป นไปตามระเบียบของ

ทางราชการโดยอนุโลม เว นแต จะได รับอนุมติัจากกระทรวงการคลงัให ปฏิบติัเป นอย างอ่ืนและให

รวบรวมหลกัฐานการรับจ ายให ส านกังานตรวจเงินแผ นดินหรือส านกังานตรวจเงินแผ นภูมิภาค 

แล วแต กรณีตรวจสอบได ทุกขณะ 

ข อ ๑๒ วธีิปฏิบติัอ่ืนใดซ่ึงมิได ก าหนดไว ในระเบียบน้ี ให ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม 

ข อ ๑๓ ในกรณีท่ีมีป ญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี ให รัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลงั เป นผู

วนิิจฉยั 

ประกาศ ณ วนัท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖ 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร  

เก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 134) 

5. ระเบียบการบริจาค การยกเว้นภาษีเงินได้ ส าหรับการบริจาคให้แก่กองทุนสวสัดิการภายในส่วนราชการ 

เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการภายในส่วน

ราชการ 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 

(ฉบบัท่ี 424) พ.ศ.2547 อธิบดีกรมสรรพากรก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการ

บริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการท่ีจดัตั้งข้ึนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ 

ดงัต่อไปน้ี  

 

ขอ้ 1  ในประกาศน้ี “ส่วนราชการ” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอ่ืนไม่วา่จะจดัตั้งในรูปแบบใด 

จงัหวดั และใหห้มายความรวมถึงหน่วยงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ คณะผูแ้ทนในการบริหารราชการในต่างประเทศ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินดว้ย  
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“หวัหนา้ส่วนราชการ” หมายความวา่ ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส่วนราชการ และในกรณีจดัสวสัดิการภายในส่วนราชการ

ในระดบักระทรวง กลุ่มภารกิจ หรือในหลายกรมร่วมกนัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัสวสัดิการภายใน

ส่วนราชการ ให้หมายความรวมถึงปลดักระทรวง หวัหนา้กลุ่มภารกิจ หรืออธิบดีของทุกกรมร่วมกนัแลว้แต่กรณี  

“กองทุนสวสัดิการ” หมายความวา่ กองทุนสวสัดิการภายในส่วนราชการ  

 

ขอ้ 2   การบริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการ กองทุนสวสัดิการท่ีรับบริจาคตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 

6 และขอ้ 7  

 

ขอ้ 3  กองทุนสวสัดิการตอ้งเป็นกองทุนสวสัดิการท่ีจดัตั้งข้ึนตามระเบียบส านกั นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดัสวสัดิการ

ภายในส่วนราชการ และตอ้งเป็นกองทุนสวสัดิการท่ีส่วนราชการ จดัตั้งข้ึนซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี

ไดรั้บบริจาคไปใชเ้พื่อเป็นสวสัดิการของ ขา้ราชการในส่วนราชการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการจดั

สวสัดิการภายในส่วนราชการ และส่วนราชการไดจ้ดัตั้งกองทุนสวสัดิการไม่เกินหน่ึงกองทุน ในกรณีส่วนราชการใด

จดัตั้งกองทุน สวสัดิการเกินหน่ึงกองทุน ใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการกองทุน

เดียวเท่านั้น  

 

ขอ้ 4 ใหส่้วนราชการแจง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการท่ีส่วนราชการประสงคจ์ะให ้ผูบ้ริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการไดรั้บ

สิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคต่ออธิบดีกรมสรรพากร เพื่อประกาศรายช่ือกองทุนสวสัดิการท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บ

สิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาค ในกรณีส่วนราชการมีการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการเกินหน่ึงกองทุน ใหส่้วน

ราชการแจง้รายช่ือกองทุน สวสัดิการเพียงหน่ึงกองทุน เพื่อประกาศเป็นกองทุนสวสัดิการท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บสิทธิยกเวน้

ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาค การแจง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการตามวรรคหน่ึง ใหห้วัหนา้ส่วนราชการท าเป็นหนงัสือแจง้

รายช่ือกองทุนสวสัดิการท่ีส่วนราชการประสงคจ์ะใหผู้บ้ริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดต่้อ

อธิบดีกรมสรรพากร เพื่อประกาศรายช่ือกองทุนสวสัดิการท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บสิทธิ ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาค 

กรณีส่วนราชการใดไดแ้จง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการ และกองทุนสวสัดิการดงักล่าวไดรั้บการประกาศรายช่ือใหเ้ป็น

กองทุนสวสัดิการท่ีผูบ้ริจาคไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการแลว้ หากส่วนราชการ

นั้นประสงคจ์ะยกเลิกรายช่ือกองทุนสวสัดิการดงักล่าว และจะแจง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการใหม่ใหเ้ป็นกองทุนสวสัดิการ

ท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บสิทธิ ยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาค ใหห้วัหนา้ส่วนราชการนั้นท าเป็นหนงัสือแจง้การยกเลิก

รายช่ือกองทุนสวสัดิการท่ีไดรั้บการประกาศรายช่ือไปแลว้และแจง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการใหม่ต่ออธิบดีกรมสรรพากร  

 

ขอ้ 5 ส่วนราชการท่ีไดแ้จง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการตามขอ้ 4 ตั้งแต่ปีใด กองทุน สวสัดิการดงักล่าวจะไดรั้บการประกาศ

รายช่ือใหเ้ป็นกองทุนสวสัดิการท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคตั้งแต่ปีท่ีมีการแจง้รายช่ือ



10 
 

กองทุนสวสัดิการ เวน้แต่กรณีท่ีมีการประกาศรายช่ือกองทุนสวสัดิการใหม่แทนกองทุนสวสัดิการท่ีไดมี้การประกาศ

รายช่ือไปแลว้และส่วนราชการขอใหย้กเลิกรายช่ือ ใหผู้บ้ริจาคใหแ้ก่กองทุนสวสัดิการท่ีไดย้กเลิกรายช่ือไปแลว้ยงัคง

ไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคดงักล่าวจนถึงวนัก่อนวนัท่ีไดแ้จง้ยกเลิกรายช่ือ และใหผู้บ้ริจาคใหแ้ก่

กองทุนสวสัดิการใหม่ไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับการบริจาคดงักล่าวตั้งแต่วนัท่ีท่ีไดแ้จง้รายช่ือกองทุนสวสัดิการ

ใหม่  

 

ขอ้ 6 กองทุนสวสัดิการท่ีไดรั้บการประกาศรายช่ือให้เป็นกองทุนสวสัดิการท่ีผูบ้ริจาคไดรั้บสิทธิยกเวน้ภาษีเงินไดส้ าหรับ

การบริจาค จะตอ้งออกใบรับใหแ้ก่ผูบ้ริจาคและตอ้งระบุล าดบัท่ีของกองทุนสวสัดิการท่ีไดรั้บการประกาศไวใ้นใบรับท่ี

ออกใหแ้ก่ผูบ้ริจาคดว้ย  

 

ขอ้ 7 ในกรณีท่ีมีปัญหาท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องประกาศน้ีได ้ให้อธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจวนิิจฉยั และ

ค าวนิิจฉยัของอธิบดีกรมสรรพากรใหถื้อเป็นหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดตามประกาศน้ีดว้ย  

 

ขอ้ 8  ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีท่ีลงในประกาศน้ีเป็นตน้ไป 

 

ประกาศ ณ วนัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

 

นายศิโรตม ์สวสัด์ิพาณิชย ์

อธิบดีกรมสรรพากร 

6.การป้องกนั ความเส่ียง ของบริษัทข้ามชาติ 

หลกัการการจ่ายเงินส่วนลด 5 %  ให ้รพ รัฐบาล ท าอยา่งไร  เพื่อป้องกนั ความเส่ียงใหจ่้ายเป็น check account payee หรือ 

โอนเงินเขา้บญัชี ช่ือ รพ หรือ ช่ือ กองทุนสวสัดิการเท่านั้น  จะ ปลอดภยัรพ ตอ้งเตรียมเอกสาร  ให ้ Distributor เพื่อ

ประกอบการตดัสินใจ วา่จะจ่ายได ้  หรือไม่สรุปตอ้งมี การอนุมติั จากปลดักระทรวงใหจ้ดัตั้งกองทุนสวสัดิการขา้ราชการ 

ของ แต่ละ รพ ในเครือกระทรวง สาธารณสุขบริษทัยาในประเทศ ปฏิบติั ตามกลุ่มบริษทัยาขา้มชาติ ก็ปลอดภยัแลว้  ส่วน

ใหญ่จะเป็น รพ ในเมือง  ส่วนบริษทัยาไปจ่าย รพ ท่ียงัไม่ไดจ้ดัตั้งกองทุนสวสัดิการให้เรียบร้อย  ก็ถือวา่มีความเส่ียง  ถา้

เกิดประเด็นท่ีมีการร้องเรียน ไปท่ี ป.ป.ท. หรือ ป.ป.ช. 

 

7   บริษัทยา "อวสานเงินส่วนลด5%  จุดเปลีย่น ที่ผู้จัดการใหญ่หรือเจ้าของต้องเลือก ธุรกจิ หรือ คุก 

อยา่งท่ีไดน้ าเสนอใน ขอ้ 1 ต านานเงินสวสัดิการ   โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยสวสัดิการขา้ราชการพลเรือน 

ประกาศ ปี2547  โดยสามารถหารายไดเ้ขา้กองทุนสวสัดิการขา้ราชการพลเรือน ไดห้ลายทาง เช่น ขอ้ 4 การรับบริจาคเงิน
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ได ้  และต่อมาช่วง กปปส shut down Bangkok ปลดักระทรวงสาธารณสุขไดป้ระกาศเจตนารมณ์ ในกระทรวง

สาธารณสุขวา่ ให ้รพ มีเกณฑจ์ริยธรรมการจดัซ้ือยา และรับเงินสวสัดิการ รพ 5%ได ้โดย รพ จะตอ้งจดัตั้งกองทุนให้

ถูกตอ้งโดยการอนุมติัจากปลดักระทรวง โดยตอนนั้นปลดักระทรวงไดป้รึกษา ป.ป.ช. และ ส.ต.ง. วา่ท าได ้หรือไม่ ผล

การปรึกษาไม่ผดิกฎหมาย กลุ่มบริษทัยาขา้มชาติก็ปฏิบติัท าโดยการหกัส่วนลด5% แลว้โอนเงินเขา้บญัชีกองทุนของ รพ 

ท าแบบน้ีตั้งแต่ 2557-2560 จนปัจจุบนั  ส่วนบริษทัในประเทศก็ยงัหกัใหเ้ป็นเงินสดและฝ่ายการเงิน รพ ก็จะเก็บไวแ้ต่

ไม่ไดอ้อกใบเสร็จรับเงินให้ 

                             แต่ต่อมาปรากฏวา่มีผูอ้  านวยการ รพ แห่งหน่ึงเบิกเงินกองทุนไปใชส่้วนตวัโดยไม่ผา่นขบวนการอนุมติั 

และถูกร้องเรียนไปท่ี ป.ป.ช. คดีก าลงัสอบสวนอยู ่ต่อมาก็มีกรณี รพ ระยองดงัข้ึนมาอีก ส านกัข่าวอิสราเกาะติดอยู่

ตลอดเวลา  สุดทา้ยจากการศึกษาของ ป.ป.ช.เก่ียวกบัเร่ืองการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวสัดิการการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 

การจดัซ้ือยา และ อ่ืนๆ ไดผ้ลสรุปออกมาวา่มีปัญหา    ป.ป.ช.จึงออกหนงัสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 28 มิถุนายน 

2560  " มีอยูห่น่ึงขอ้เก่ียวกบั กระทรวงสาธารณสุข คือ ขอ้ 1.3.1หา้ม ไม่ใหห้น่วยงานท่ีท าการจดัซ้ือท าการหารายได้

ลกัษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษทัยาเขา้กองทุนสวสัดิการสถานพยาบาล แปลวา่ รพ ไม่สามารถ จะ

เรียกเก็บเงินส่วนลด5% หรือ เงินสวสัดิการ รพ เพื่อน าเงินมาเขา้กองทุนสวสัดิการขา้ราชการพลเรือน อีกต่อไป " และ

กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นกระทรวงหลกัในการประชุมหลายกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง มีการขอปรับเปล่ียนเสนอแนะหลาย

ขอ้จากท่ี ป.ป.ช. ขอใหมี้การควบคุมรอยร่ัว เก่ียวกบัการเบิกจ่ายการรักษาพยาบาลขา้ราชการพลเรือน ยกเวน้ขอ้น้ี แปลวา่ 

กระทรวงสาธารณสุข ยอมรับกบัค าแนะน า ของ ป.ป.ช. และไดท้  าหนงัสือถึงเลขาธิการรัฐมนตรีวา่ยอมรับขอ้เสนอให้

ปฏิบติั และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบในวนัท่ี 12 กนัยายน 2560 ตีความง่ายๆ จะบอกวา่จะไม่มีการหารายไดไ้ดๆจากากร

จดัซ้ือยา น าไปเขา้กองทุนสวสัดิการขา้ราชการพลเรือน อีกต่อไป  

                                ท่ีประชุม กลุ่ม รพ รัฐทัว่ประเทศ ไดมี้การประชุมกนัวา่วา่จะปฏิบติัอยา่งไร สรุปวา่ มี รพ 50% ก็คิดวา่

จะเปล่ียนจากเงินส่วนลดหรือ เงินสวสัดิการ5% เป็นส่วนลดราคายาแทนคือต่อไปน้ีขายเป็น ราคา Net Price คือปฏิบติัตาม

ค าสั่ง ส่วนใหญ่เป็นผูอ้  านวยการ รพ ท่ีใกลเ้กษียณอาย ุส่วนอีกกลุ่ม 50% ยงัคิดวา่เงินสวสัดิการ5% ยงัมีความจ าเป็นอยู ่

เพื่อท่ีจะใชใ้นกิจกรรมใน รพ ไดต้ั้งคณะเจรจากบัสมาคมยา ทั้งยาขา้มชาติและยาในประเทศ ผลค าตอบคือ เป็นเร่ืองของ

บริษทัยาไม่เก่ียวกบัสมาคมยา ใหไ้ปเจรจากบับริษทัยาเอง และไดที้การเจรจากนัผลออกมา 2 ทางเช่นกนัคือ 

1 แนวทางท่ี 1 จะท าราคาใหเ้ป็น Net Price โดยเร่ิม 1 มกราคม 2561 เป็นตน้ไป ส่วนทีมีการคา้งเงินสวสัดิการกนัก่อน

วนัท่ี 12 กนัยายน 2560 ใหน้ ายามาชดเชยเทียบเท่ากบัเงินสวสัดิการท่ีตอ้งจ่าย ฟังดูแลว้น่าจะพอไปได ้ไม่น่าจะผิด 

กฎหมายและขดัค าสั่งป.ป.ช.  

2. แนวทางท่ี 2 อยากใหบ้ริษทัยาท าเป็นเงินบริจาคเป็น ตวัเลขกลมๆ เล่ียงบาลี เขา้กองทุนสวสัดิการ รพ และจะมีใบเสร็จ

จาก รพ ออกให ้บริษทัไปเสียภาษี และขณะน้ีหลาย รพ ตอ้งการเร่ง clear กบับริษทัยาโดยการโทรศพัทห์รืออกจดหมายให้

รีบมาเก็บเงินและน าเงินสดมาจ่ายสวสัดิการ 5% ช่วงก่อน 12 กนัยายน 2560 
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ในแนวทางขอ้2น้ีมีความเส่ียงสูงสุด ไดมี้การเขียนไวใ้น 8 มาตรการการ ป.ป.ช. ในการควบคุมภายใน หลกัขอ้ 3 วา่การ

บริจาคตอ้งเป็นการบริจาคดว้ยความ บริสุทธิใจ และไม่มีเง่ือนไขไดๆทั้งส้ิน แต่ในกรณีน้ีเป็นการบริจาคท่ีมีเง่ือนไขคือมี

ความสัมพนัธ์กบัยอดขาย บริจาคจะตอ้งท าตวัเลขให้เป็นตวัเลขกลมๆ เล่ียงบาลี แต่บริจาค เกือบทุกไตรมาส มนัดูแลว้

อยา่งไรก็ติดสินบนทางออ้มอยูดี่  

สมมุติวา่ เหตุการณ์เร่ืองน้ี ทาง ป.ป.ช.หรือ ป.ป.ท.หรือ ส.ต.ง. เอาเป็น highlight ในปี 2561 ในการตรวจสอบทุก รพ ท่ีมี

การถูกร้องเรียน หรือ random ตรวจ รพ ท่ีมีประวติัไม่ดี ผลจะเป็นอยา่งไร รพ หรือ บริษทั ก็มีโอกาสจะโดนไต่สวน ถา้

ดวงซวย มีช่ือบริษทัไปพวัพนั ออกส่ือโทรทศัน์ ดูกรณี รพ ระยองเป็นตวัอยา่ง เร่ืองเงินสวสัดิการ รพ    ส านกัข่าวอิสรา 

เกาะติดเร่ืองน้ีอยู ่พร้อมท่ีจะเป้านกหวดี ตลอดเวลา หรือ เหตุการณ์ ก่อน 1 มกราคม 2561กลุ่ม รพ ทัว่ประเทศมีมติพร้อม

กนัวา่ นบัแต่วนัน้ีเป็นตน้ไป รพ รัฐจะซ้ือยาเป็นราคา Net Price ไม่มีเงินส่วนลด หรือ สวสัดิการ รพ 5% ก็จะถึงจุดอวสาน

เงินสวสัดิการทนัที ส่วนเงินสวสัดิการท่ีคา้งกนัอยูก่็ใหเ้ปล่ียนมาเป็นยาเขา้รพแทน  วงการยาประเทศไทยก็จะใสสะอาด

ข้ึนมา ระดบัหน่ึง ส่ิงท่ีทา้ทายคือ มีบริษทัยาบางบริษทั ยงัคิดวา่จะแอบจ่ายอยูเ่พื่อใหย้าของตวัเองอยูใ่นบญัชีต่อไป หรือ 

บาง รพ ท่ี ผูอ้  านวยการ รพ ยงัคิดวา่ไม่กลวักฎหมาย ขู่บริษทัยาถา้ไม่แอบมาจ่ายจะเอายา ออก ปัจจุบนัไม่เหมือนในอดีต

เวลามาตรการประเภทน้ีออกมา บาง รพ ไม่ท าตามก็อยูไ่ดส้บายแถมคนท าร ่ ารวยตอนเกษียณออกไป ปัจจุบนัมีกฎหมาย 

ป.ป.ช.มาตรา123/5 เอาผดิกบัพนกังานนิติบุคคลท่ีแอบไปติดสินบน ถึงแมจ้ะเป็นทางออ้มก็มีโทษเหมือนกนั และมาตรา 

123/1-4 ก็เอาผดิกบัผูอ้  านวยการ หรือ หวัหนา้ฝ่ายจดัซ้ือได ้ใครอยากนอนไม่หลบั จะเส่ียงก็ลองดู แต่ผมแนะน าวา่อยา่

เส่ียงเลย บริษทัไม่ไดส้นใจเราหรอก เวลาติดคุก ขนาดเจบ็ป่วยโรคร้ายแรงยงัเฉยๆเลย 

                 วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2560 กลุ่มบริษทัยาขา้มชาติ ไดป้ระกาศจุดยนืวา่ จะไม่จ่ายเงินสวสัดิการ5% อีกต่อไปโดย

จะท าการเปล่ียนเป็นราคาสุทธิ ( Net Price )  เร่ิม 1 มกราคม 2561 เป็นตน้ไป หมายความวา่ใกลอ้วสานเงินสวสัดิการ5% 

แลว้ อยา่งไรก็ตามส่ิงส าคญัท่ีสุดอยูท่ี่ กลุ่ม ผูอ้  านวยการ รพ อยากจะเป็นตวัก าหนดวา่จะให ้บริษทัยาท าอยา่งไร บริษทัยาก็

ตอ้งท าตามเพื่อเอาตวัรอด  ถา้จะใหบ้ริษทัยาท าผดิกฎหมาย เช่นท าเป็นเงินบริจาค ตวัเลขกลมๆ เล่ียงบาลี บริษทัยาก็

ล าบากใจ แต่ถา้ใหท้  าเป็น Net Price บริษทัยาก็ท าง่าย ถูกตอ้งกฎหมาย    ส่วนสมาคมก็ตอ้งวางตวัใหเ้หมาะสม  เพราะ 

เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองการตดัสินใจของบริษทั ทางสมาคมจะไม่เขา้ไปกา้วล่วงเร่ืองของบริษทั เพียงแต่ถา้สมาคมประกาศจุดยนืก็

ท าใหม้วลสมาชิกน ามาเป็นแนวทางในการปฏิบติัแต่สมาคมไม่สามารถท่ีจะรับรองไดว้า่ทุกบริษทัสมาชิกวา่จะท าตาม 

 

8.ของขวัญ ในค าจ ากดัความของ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และ ป.ป.ช.สนบัสนุนแพทย ์หรือ เภสัชกร รพ รัฐบาลไป

ประชุมในประเทศ หรือ ต่างประเทศ เขา้ข่าย “ของขวญั” ถา้เกิน 3,000 บาทตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามระดบัขั้นตอน    

ในอดีตอนุกรรมการ การป้องปราม ของ ป.ป.ช. ไดศึ้กษากรณี รพ รัฐบาล แห่งหน่ึง ท่ี DSI เขา้ไปสอบสวน  ขอ้สงสัย 

เร่ืองการให ้ของขวญั ขา้ราชการ    สรุปวา่ ขอ้ปฎิบติัท่ีจะตอ้งท าคือ ถา้ บริษทัจะสนบัสนุน แพทยไ์ปประชุมวชิาการใน

ประเทศ หรือ ต่างประเทศ ซ่ึงค่าใชจ่้ายเกิน 3,000 บาท ตอ้งเรียนใหแ้พทยท่ี์สนบัสนุนทราบ เพื่อให้รายงานผูบ้งัคบับญัชา

ทราบตามระดบัขั้นตอน  
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              ท าไมบริษทัยา เวลาเชิญแพทยไ์ปประชุมต่างประเทศ ตอ้งมีการเซ็นเอกสารวา่เดินทางไปประชุมไม่ไดเ้ดินทางไป

เท่ียว และตอ้งใหผู้บ้งัคบับญัชาอนุมติั เพราะวงเงินมนัเกิน 3,000 บาท  อีกประการหวัหนา้แผนกจะไดจ้ดัการใหมี้แพทย์

ออกตรวจผูป่้วยนอกครบทุกหอ้งตรวจ ในกรณีแพทยบ์างท่านไปประชุมต่างประเทศ  ความเขา้ใจผดิ แพทยบ์างท่านใชว้นั

ลาพกัร้อนเดินทางไปประชุมต่างประเทศ  อาจจะคิดวา่ไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุมติัหวัหนา้  แต่เพื่อความปลอดภยัควรรายงาน

และขอ้อนุมติัหวัหนา้ 

 

9.เอกชนเรียกร้องให้กรมบัญชีกลางพจิารณายกเลกิ 

เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2559 ท่ีผา่นมา สมาคมเคร่ืองมือแพทย ์ไดเ้รียกร้องให ้กรมบญัชีกลางใหเ้ชิญหวัหนา้หน่วยงาน เช่น 

รพ ทหาร 3 เหล่าทพั และ ตวัแทน กระทรวงสาธารณสุข ประชุมเก่ียวกบั การจ่ายเงินสวสัดิการ เขา้ รพ  ผลปรากฏวา่ 

ตวัแทน รพ ต่างๆยนืยนัวา่ยงัมีความจ าเป็นท่ีตอ้งรับเงินสวสัดิการเขา้ รพ เพราะ รพ ก็ท าตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 

วา่ดว้ยสวสัดิการขา้ราชการ ปีประกาศ 2547 และก็ไดมี้การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการแลว้ เร่ือง ส่วนลด หรือ เงินสวสัดิการ 

ให ้รพ ก็ถือวา่ไม่ไดบ้งัคบั และ ไม่ไดเ้ขียนไวใ้นสัญญาซ้ือขาย เป็นความสมคัรใจของบริษทัยาเอง 

               นอกจากนั้นสมาคมไดเ้รียกร้องวา่ถา้ตอ้งจ่ายก็ขอให ้รพ ออกใบเสร็จเพื่อน ามาลดภาษี โดยขอให ้กรม สรรพกร

พิจารณา   ( ให้ดูระเบียบเร่ืองการบริจาค ของกรมสรรพกร ก็จะพบค าตอบวา่มนัมีระเบียบอยูแ่ลว้ เพียงแต่บริษทัจะตอ้งท า

เร่ืองยุง่ยาก แถมตอ้งแสดงก าไรสุทธิกบั กรมสรรพกร )ค าตอบ บริษทัยาไม่น่าจะเลือกทางน้ี ก็คือยงัจ่ายเงินส่วนลด หรือท่ี

เรียกวา่ เงินสวสัดิการ ไปตามประเพณีปฏิบติั คือไม่มีใบเสร็จออกให ้เพียงแต่บริษทัตอ้งจ่าย บญัชีช่ือ รพ หรือ ช่ือ กองทุน

ขา้ราชการ รพ เท่านั้น 

 

10. กฎหมาย เพิม่เติมของ ป.ป.ช. เพ่ือเอาผดิบริษัทเอกชนทีต่ิดสินบน 

สรุปยอ่ๆวา่ มาตรา 123/5  สมมุติวา่ผูแ้ทนยา หรือ ผูจ้ดัการฝ่ายขาย  ไปเสนอสินบนให้ ขา้ราชการ  ถา้เกิดมีประเด็นข้ึนมา 

ผูแ้ทน ยาหรือ ผูจ้ดัการขายตอ้งถูกด าเนินคดี เขา้คุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้ง จ  าหรือ ปรับ  สมมุติวา่

การเสนอสินบน ท าใหรั้ฐเสียหายเป็นมูลค่า 2 ลา้นบาท เจา้ของบริษทัอาจจะโดนปรับ 1-2 เท่าก็ได ้คืออาจจะ 2 หรือ 4 

ลา้นบาท   แต่ส่ิงท่ีเสียหายคือ ช่ือเสียงบริษทั หรือ อาจถูกข้ึนบญัชีด า ไม่ให้เขา้ประมูลงานอีกต่อไป เอาผดิ พนกังานบริษทั 

ท่ีเสนอสินบน  ส่วนเจา้ของบริษทั จ่ายแค่ค่าเสียหายต่อรัฐเท่านั้น  ปกติ ท่ี อเมริกา ยุโรป เขาจะเอาผดิกบั  CEO  หรือ CFO 

แต่ประเทศไทย โลกสลบัสี เอาผดิกบั พนกังานระดบัล่าง เช่น ผูแ้ทนยาเป็นตน้  ตอนท่ีกฎหมายก าลงัอยูใ่น สนช ทางสภา

หอหารคา้ และ สภาอุตสาหกรรม ไดเ้สนอขอ้คิดเห็น คดัคา้นเอาผิดกบั CEO  หรือ CFO  แต่พิจารณาอยา่งไรในขั้น

กรรมาธิการไม่ทราบ แต่ผลออกมา เอาผิดกบัพนกังานบริษทัเท่านั้น ต่อจากน้ีไป พนกังานทุกคนตอ้ง ระวงั เปล่ียนวธีิการ

ท าธุรกิจแบบใหม่  เพราะเวลาติดคุก บริษทัจะไม่สามารถมาดูแลได ้
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สมมุติวา่ เม่ือ เป็นคดี  พนกังาน บริษทัไปติดสินบน  และมีการร้องเรียนไปท่ี ป.ป.ท. หรือเป็น ข่าว ทางส่ือมวลชน  หรือ 

พนกังานขายบริษทัตวัเองน าหลกัฐานไปแฉ เพราะทะเลาะกบั ผูจ้ดัการ  หรือมีการขดัแยง้ใน รพ กนัเอง     DSI อาจจะ เขา้

สอบสวน มนัก็จะขยายผลถึงบริษทั  

                       นอกจากนั้น ศาล คดี การคอร์รัปชัน่ จะพิจารณาคดี ของขา้ราชการ และ เอกชน  ไดเ้ป็นกฎหมาย ปลายปี 

2559 แลว้  และสามารถเร่งคดีไดไ้ม่เกิน 1-2 ปี ท าไมถึงเร็ว  เพราะไดมี้การแกก้ฎหมายหลายฉบบั ระบบไต่สวนให้สะดวก

มากข้ึน  และ สร้างระบบร้องเรียนใหง่้ายข้ึน เช่น ต่อไป ป.ป.ง. จะสามารถขอดูเส้นทางการเงินคนท่ีถูกร้องเรียนไดง่้ายข้ึน  

 

11.คดีทีเ่ป็นข่าว 

1 นกัการเมือง กบั บริษทัยา กรณีรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขยกเลิกราคากลางยาและรับสินบนจากบริษทัยา 

2 เจา้หนา้ท่ี สรรพกร รู้เห็นเป็นใจโกงภาษี VAT 

3 การจดัซ้ือท่ีดินแพง สร้างโรงงาน GPO ท่ีปทุมธานี 

4.คดีมากมาย ท่ี GPO เน่ืองจากกฎระเบียบไม่ชดัเจน และมีการร้องเรียนกนัไปกนัมา 

5.คดีท่ี DSI เขา้ไต่สวน สปสช  เร่ืองไม่มีหนา้ท่ีจดัซ้ือยา, เงินส่วนลดการขาย หรือเงินสวสัดิการ ไปเขา้กองทุน สปสช , 

การท่องเท่ียวต่างประเทศ   , การใชเ้งินท าวจิยั    กรณีเหล่าน้ีเกิดจากการร้องเรียนในหน่วยงานส่วนใหญ่ท่ีไม่มี  Standard 

of Procedure (sop) ท่ีจะปฏิบติังาน พอมีการไต่สวน ขยายความ อะไรท่ีเคยท าถูก ก็จะผิดหมด มีกรณีตวัอยา่งดงัน้ี เช่น  .

สสส   เน่ืองจากมีการร้องเรียน มากมาย เพราะไม่เขา้ใจ วิธีการท างานของหน่วยงาน ก็ตอ้งรอการไต่สวน ขอ้เทจ็จริง 

6.คดีติดสินบน งานแฟร์ชัน่ท่ีเมืองไทย  ฝร่ังคนจ่ายสินบนติดคุก 6 เดือนท่ีอเมริกา และ ถูกใส่ก าไลขอ้เทา้กกับริเวณ 6 

เดือน 

7.FBI อเมริกา รายงานมาเมืองไทย คดี รฟท คดียงัเงียบอยู ่  

8.FBI อเมริกา รายงานมาเมืองไทย  คดีโรงงานยาสูบ คดียงัเงียบอยู ่  

9 .ผูบ้ริหารระดบัสูงการบินไทย  รับสินบน 

10 .ผูบ้ริหารระดบัสูง ปตท และ ปตท สผ รับสินบน 

11 .ผูบ้ริหาร ระดบัสูง TOT, CAT, MEA รับสินบน 

12. เคร่ืองมือแพทย1์6 โครงการ  Bio-Rad ขายผา่น บริษทั Diamed Thailand  กระทรวงสาธารณสุข ก าลงัคน้หาขอ้เทจ็จริง 

13 .ผูบ้ริหารระดบัสูง  รัฐสภา  ประเทศไทย และ ท่าอากาศสุวรรณภูมิ รับสินบน การติดตั้ง กลอ้ง  cctv 

14 ป.ป.ท  ตรวจสอบ สปสช   ขา้ราชการเดินสายเบิกยา  คดีสรุป แลว้ไม่มีใครผิด เพียงแต่เกิดขบวนการผูป่้วยเดินสายขอ

ตรวจตาม รพ ต่างๆเพื่อน ายาแพงๆไปขายร้านขายยา ส่วนการกล่าวหาเร่ืองต่างๆ ไต่สวนจริงๆก็หาพยานไม่ไดเ้ป็นการ

กล่าวหาเร่ืองเก่าๆ หาใครผิดไม่ได ้

15. รพ เบิกเงิน สปสช เกินจริงตอ้งคืนเงิน เป็นเร่ืองการไม่เขา้ใจกฎระเบียบ คืนเงินเร่ืองก็จบ 
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16. อดีตผูอ้  านวยการ รพ  ผลประโยชน์แอบแฝง   หน่วยงานรัฐท่ีเคยท าได ้เช่น ใช ้โตะ๊ เกา้อ้ี เตน๊ หรือ รถหลวง ไป

ช่วยงานส่วนตวั  ถา้ไม่มีใครร้องเรียนก็ไม่เป็นไร  กรณีน้ีมีคนร้องเรียน ป.ป.ช. มนัก็ด าเนินไปตามกฎหมาย เพราะอีกฝ่าย 

เคยกล่าวหาอีกฝ่ายหน่ึงก่อน 

 

12 Compliance issue in Thailand 

1.บริษทัยาขา้มชาติ ต่อสู้คดี กบัผูแ้ทนยา  เร่ือง ผูแ้ทนยาท าผดิ กฎบริษทัโดยการเบิกตวัอยา่งยาปฏิชีวนะท่ีใชก้บัผูใ้หญ่แต่

กลบัไปใหแ้พทยใ์ชก้บัเด็ก บริษทัยาจึงใหอ้อกจากงาน ผูแ้ทนยาฟ้องบริษทัเร่ืองให้ออกไม่เป็นธรรม ฟ้องร้องกนัจนถึงศาล

อุธรณ์ ใชเ้วลาประมาณ 5 ปี เสียค่าทนายไป 500,000 บาท  สุดทา้ย บริษทัยาชนะคดี ศาลอุธรณ์ยกฟ้อง  

2.เกณฑจ์ริยธรรม จะตอ้งมีในบริษทัท่ีเขา้ตลาดหลกัทรัพยทุ์กบริษทั และกรรมการบริษทัทุกคนก็รับทราบ แต่เร่ืองการ

เขม้งวดในการปฏิบติัก็เป็นอีกเร่ือง หน่ึง ถา้ผูน้ าไม่ปฏิบติัเป็นตวัอยา่ง ใหพ้นกังานดู   เหตุท่ีไม่คิดวา่จะเป็นเร่ืองใหญ่ มนัก็

เป็นเรืองใหญ่ เสียช่ือเสียเสียงวงศต์ระกูลหมด  ถึงแมจ้ะเป็นคนดี แต่บางคร้ังก็ควบคุมญาติตวัเองไม่ได ้

3.กรรมการอิสระ บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เจอขอ้หา insider 

4.กรรมการบริษทั เครือ รพ กรุงเทพ โดน กลต ปรับ 10 ลา้นบาท ขอ้หา Insider แต่ข่าวไม่ดงั  

 

13  Global Compliance issues 

1.Pfizer ยอม Settle คดีต่างๆตั้งแต่ในอดีต บริษทั Park David จนถึงPharmacia ท่ี Pfizer ไปควบรวมกิจการเขามา จ่าย

ค่าปรับเป็นเงินไทย ประมาณมูลค่าตลาดยาเมืองไทย  คือ 82,800 ลา้นบาท ส่วนใหญ่เป็นคดีเร่ืองทาง regulatory และ การ

ถอนยาออกจากตลาด 

2.GSK คดีส่วนใหญ่เป็นเร่ือง regulatory, Promotion etc  ซ่ึงบริษทัก็ตดัสินใจ ยอมsettle คดีกบักระทรวงยติุธรรม จ่าย

ค่าปรับมูลค่า 108,000ลา้นบาท 

3.GSK China คดีเร่ือง ติดสืนบน ท่ีเมืองจีน  เร่ืองจริงๆคือ  การขดัแยง้ในองคก์ร ระหวา่งฝร่ังกบัคนจีน  พนกังานคนจีนน า

หลกัฐานการติดสินบนไปให้รัฐบาล  ขอ้เทจ็จริงคือ   การจดัประชุมวชิาการ ท่ีเมืองจีนบางท่ีไม่มีธนาคาร   บริษทัThird 

party เลยจ่ายเป็นเงินสด ส าหรับค่าเดินทาง อาหาร ค่าท่ีพกั ทัง่รัฐบาลจีน และบริษทัยาขา้มชาติ การจ่ายเป็นเงินสด ถือเป็น

การติดสินบนทั้งนั้น  แต่ผูจ้ดัการใหญ่มีปัญหากบั ผูบ้ริหารคนจีน ก็เลยลา้งแคน้โดยเลยน าหลกัฐานไปแจง้รัฐบาลจีนใหม้า

จบั ผูจ้ดัการใหญ่   ปัจจุบนั ผูจ้ดัการใหญ่ถูกจ าคุก 3 ปี โดยกกับริเวณ 

4.ACTOS, TAKEDA คดี  side effect ของ actor  ฟ้องร้องกนั จ่ายค่าเสียหายใหผู้ป่้วยไดมี้การต่อรองลงมา จาก $9 Billion 

ไกล่เกลียกนัเหลือ  

$4.2 Billion 

5.Sanofi Adventis  บริษทัลดราคายามะเร็งแลว้ลดเงิน Incentive ของผูแ้ทนยาดว้ย ผูแ้ทนยารวมตวักนัฟ้องบริษทั  ค  า

ตดัสินผูแ้ทนยาชนะ 
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Case study and Update information 

1 DSI : เปิดเผยผลการสอบสวน 3 ขอ้ สปสช 

2.สปสชจดัซ้ือยาเอง ท าไม่ถูก ควรใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัซ้ือเอง สรุป สปสช ไม่มีหนา้ท่ี 

3.SOP GPO ถูกตอ้ง ท่ีมีลดส่วนลดใหก้บัลูกคา้ท่ีซ้ือยาองคก์ารเภสัชกรรม  แต่ท าไม่ถูกท่ีไปใส่เง่ือนไขการจ่ายเงินเร็ว 

4.สปสช น าเงินส่วนลดจากองคก์ารเภสัชกรรมมาใส่ในกองทุนสวสัดิการ พนกังาน สปสช  ถือเป็นเร่ือง ปกติ 

นโยบายองคก์ารเภสัชกรรม    “เงินสนบัสนุนดา้นสวสัดิการและการพฒันาดา้นต่างๆแก่ภาครัฐท่ีสั่งซ้ือยาและเวชภณัฑไ์ด้

ไม่เกินร้อยละ5ของยอดเงินท่ีช าระแลว้ในแต่ละปี” ถา้วเิคราะห์ท่ีเขียนไวใ้นนโยบาย ของ องคก์ารเภสัชกรรม มนัก็

เหมือนกบั Discount Program  ของ กลุ่มบริษทัยาขา้มชาติ หรือ  เงินสวสัดิการ5%  ของบริษทัยาทัว่ไป 

5.ค าสั่ง เร่ืองการไม่ให ้ขา้ราชการเดินทางไปประชุม ในประเทศ และ ต่างประเทศถา้จ าเป็น ตอ้งขออนุมติั 

6.นโยบาย การเดินทางโดยเคร่ืองบิน ระดบัสูง ใหใ้ชช้ั้น Econในประเทศ Business ต่างประเทศ ส่วนระดบักลาง-ต ่า Econ 

เท่านั้น 

7.บริษทัยาตอ้งติดตามค าสั่งของทางราชการ จะไดไ้ม่อนุมติัสนบัสนุนในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง 

8.NGO สายภาคประชาชน : “ ยาราคาแพงเพราะบริษทัยาใชง้บ ส่งเสริมการขายยาสูง” 

9.NGO สายภาคประชาชน: “ รพ เอกชนคิดราคาแพงเพราะ ขายยาแพง“ 

10.Key word  ของวทิยากร  ในการสัมมนา วนัท่ีลงนาม MOU 22 องคก์ร 

10.1  ตวัแทนภาคประชาชนสายอาจารย ์“ผูแ้ทนยาถือถุง แซงคิวผูป่้วย ท่ีOPD” 

10.2 ตวัแทนภาคประชาชนสายผูป่้วย”ไม่หวงัวา่เกณฑจ์ริยธรรมมนัจะท าได ้ควรจะควบคุมราคายามากกวา่” 

10.3 ตวัแทนบริษทัยา”เรามีเกณฑจ์ริยธรรมท่ีควบคุมกนัเองอยูแ่ลว้ รัฐไม่ควรเขา้มาแทรกแซง” 

10.4 ตวัแทนแพทยส์ภา”การท าเกณฑจ์ริยธรรม อยา่มองคนท าผดิเพียงคนเดียว แลว้มาออกกฎเกณฑค์วบคุมคนส่วนใหญ่” 

11.ป.ป.ช. เสนอแนะคณะรัฐมนตรี วางมาตรการป้องกนัการทุจริตยา 

12.บริษทัยาตอ้งทบทวนแนวทางในการท าธุรกิจกบั รพ รัฐบาล โดย ปฏิเสธ ลูกคา้ท่ีตอ้งการใหบ้ริษทัยาท าผดิกฎหมาย 

และเกณฑจ์ริยธรรม 

13.คณะอนุกรรมการการป้องกนั ป.ป.ช. ไดร้วบรวมคดีต่างๆท่ีเก่ียวกบัการทุจริตยาและเชิญสมาคมยาสอบถามเก่ียวกบั

การบงัคบัใชก้ฎเกณฑจ์ริยธรรม    

14.ผูป่้วยท่ีไดสิ้ทธิการรักษาพยาบาล มี พฤติกรรมชอ้ปป้ิงยา 

15.ผูส้ั่งยา มีพฤติกรรมยงิยา เพื่อรับผลประโยชน์ จากบริษทัยา เช่น รับเป็นตวัเงิน ยาแถม และ การดูงานต่างประเทศ 

เสนอแนะเชิงระบบ 

16.ผลกัดนั RDU ( Rational Drug Use ) การใชย้าสมเหตุสมผลทัว่ประเทศ 

17.สร้างระบบ IT เช่ือมโยงกนั ทุก รพ  
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17.ผลกัดนั เกณฑจ์ริยธรรมเก่ียวกบัการส่งเสริมการขาย 

18.หลกัเกณฑต์ามมาตรา 103/7 (ท าราคากลาง) ,123/5 (เอกชนติดสินบน) 

19.ป.ป.ช.เสนอแนะเชิงภาระกิจ 

19.1ผลกัดนั ใหห้น่วยงานใชอ้ยา่งเขม้ขน้ 

19.2ผลกัดนั เกณฑจ์ริยธรรมเก่ียวกบัการส่งเสริมการขาย ปลูกจิตส านึก 

19.3 ผลกัดนัใหมี้การใชก้ารควบคุมมาตรการภายใน ตามมาตรา123/5 

20.มาตรการควบคุมภายในบริษทั-มาตรา123/5 

1.ค.ร.ม. รับทราบ  ป.ป.ช. ผลกัดนัการควบคุมภายในตามมาตรา 123/5 ของภาคเอกชน 

2. รับทราบการประกาศเจตนารมฌต่์อตา้นคอรัปชัน่ ภาครัฐ และ เอกชน 

3.ปรับปรุงกฎหมายเพิ่ม 

สาระส าคญั คือ 

จดัท าคู่มือก าหนดแนวทางการควบคุมภายใน 

จดัการประกาศเจตนารมณ์ 

21.การขดัแยง้ภายใน รพ เป็นท่ีมาของการร้องเรียน ถา้อยูฝ่่ายตรงขา้มกบัการเงิน อนัตรายส าหรับผูบ้ริหาร เพราะแผนก

การเงินจะมีหลกัฐานในการเบิกจ่าย วา่ไปท าอะไร ท าตามกฎหรือไม่    กรณี รพ ระยอง ถือเป็นกรณีศึกษาใหบ้ริษทัยาไดดี้

คือ บริษทัยาจ่ายเงินส่วนลด เขา้กองทุนสวสัดิการโรงพยาบาลระยอง  โดยผา่นการโอนเงินเขา้บญัชีกองทุนสวสัดิการ

โรงพยาบาลระยองเป็นไปตามระเบียบส านกันายกวา่ดว้ยกองทุนสวสัดิการขา้ราชการพลเรือน  และกองทุนไดรั้บอนุมติั

ใหจ้ดัตั้งไดโ้ดยปลดักระทรวงสาธารณสุข  เงินเขา้ ไม่เป็นปัญหา  แต่สั่งจ่ายออกจากกองทุนนั้นคือส่ิงท่ีจะตอ้งถูก

ตรวจสอบ บริษทัยาไม่เก่ียวแลว้   เงินออกจากกองทุน นั้นคือปัญหาของ รพ  

 

 

อุปกรณ์การอมรม ส าหรับ Speaker และ TPMA Code Champion  

 Slide Kit  สภาพแวดลอ้มการบงัคบัใชเ้กณฑจ์ริยธรรม ในวงการยาและบุคคลกรทางการแพทย ์  

 Slide Kit  บริษทัยา "อวสานเงินส่วนลด5%  จุดเปล่ียน ท่ีผูจ้ดัการใหญ่หรือเจา้ของบริษทัตอ้งเลือก ธุรกิจ หรือ คุก 

 เอกสารอ่านประกอบเพื่อเรียนรู้เพิ่มเติม  มาตรการป้องกนัการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวสัดิการ

รักษาพยาบาลขา้ราชการ (ป.ป.ช.) 

 

 


